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Prefacio

No exercicio das funcdes que desempenho, desde cedo senti necessidade de conhe-
cer aqueles que, desde 1835, me antecederam no Governo Civil de Vila Real. E ape-
sar das diligéncias que desenvolvi, rapidamente percebi que ninguém sabia quem
tinham sido os Governadores Civis de Vila Real, ndo havendo, sequer, memoria de
figuras nacionais que assumiram tal cargo.

Com o objectivo de colmatar esta lacuna e contribuir para um melhor conheci-
mento da Histéria do Distrito de Vila Real e dos seus Governadores Civis, decidimos
convidar o doutor Fernando de Sousa, professor catedratico da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto, um dos mais reputados especialistas da Historia Contem-
poranea de Portugal e aquele que mais tem investigado a Histéria de Tras-os-Mon-
tes, desde o século XVIII até ao presente, e 0 nosso colega, o doutor Silva Gongalves,
director do Arquivo Distrital de Vila Real.

O trabalho final ai esta, rigoroso e critico, metodico e sistematico, como importa
a estudos desta natureza.

Fazemos votos para que esta iniciativa mereca 0 melhor acolhimento por parte do
publico em geral e dos trasmontanos em particular, e que o trabalho que agora se
publica sirva o objectivo de se conhecer melhor a Histéria do Distrito de Vila Real e
dos seus Governadores Civis, assim como o de incentivar estudos semelhantes, a bem
da nossa terra que tanto amamos.

Janeiro de 2002
O Governador Civil de Vila Real

Artur Vaz
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Introducéo

«A biografia na histéria contemporanea portuguesa acha-se ainda
N0S Seus COmMegos».

(Oliveira Marques, Guia de Historia da 12 Republica Portuguesa,
Lisboa, 1981)

Como ha muito sublinhou Oliveira Marques a propo6sito da Primeira Repu-
blica, a escassez das biografias «constitui uma das bases do atraso da nossa histo-
riografia» dos séculos XIX e XX. «Falta-nos, claramente, um bom dicionéario bio-
grafico onde, com critério na selecgdo das figuras e na ordenagdo dos dados, esti-
vessem arroladas as personalidades mais actuantes nos variados campos da acti-
vidade humana»!.

Limitando-nos, por agora, ao mundo da politica, desde 1820 até ao presente,
verificamos que o panorama, ainda hoje, é desolador. E certo que algumas das
figuras politicas do Portugal Contemporaneo ja encontraram o seu biografo. Mas
muitas das personalidades que desempenharam fungdes de primeiro plano, nos
orgdos de soberania do Estado, primeiros-ministros, membros do Governo e
mesmo parlamentares — para ja ndo falarmos de altos funcionarios como 0s
governadores civis —, sdo totalmente desconhecidas, encontrando-se arredados
das enciclopédias e dicionarios, ndo conseguindo nés compreender por que é que
tal acontece, e por outro lado, quando fazem parte de tais instrumentos de con-
sulta, que critérios levaram a que figuras de segundo plano tenham uma noticia
biogréafica extensa, pormenorizada — caso de numerosos militares e aristocratas —
e politicos de relevo sejam biografados em meia duzia de linhas, ndo raras vezes,
semeadas de erros, imprecisdes ou lacunas que a simples consulta das fontes
impressas ou da bibliografia existente poderia, desde logo, eliminar.

E no entanto, o caminho para a recolha e publicacdo das noticias biogréaficas dos
politicos foi indicado, desde cedo. Logo em 1822, José Gorjdo publicava a Galeria
dos deputados das cortes geraes e extraordinarias e constituintes da nagdo portugueza.

Em 1843, da autoria do deputado Jodo de Azevedo ou de outro deputado, ini-
ciou-se a publicacdo do Diccionario biographico politico, ou galeria dos contempo-
raneos, logo interrompida, porém, devido a revolta de Torres-Novas, em Fevereiro

1 Guia de Historia da 12 Republica Portuguesa, Lisboa, 1981, p. 407.
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de 1844, razédo pela qual, apenas foram publicadas as biografias de trinta e pouco
deputados.

A obra de 1822, porém, ficou por muito tempo isolada, ndo tendo havido, por
parte dos chefes de Estado, dos governos liberais e republicanos ou por parte do
Parlamento, qualquer preocupacédo de dar a conhecer, em publicacdes sintéticas,
as biografias de quem sucessivamente foi integrando os 6rgédos de soberania.

Se tivermos, porém, de relevar o esfor¢o meritério de alguns dos érgdos de
soberania nesta matéria, por mais simples que ele tenha sido, é ao Parlamento que
devemos atribuir o principal mérito. Com efeito, para além da iniciativa isolada
que ja referimos, a partir do ultimo quartel do século X1X, verificamos que algum
trabalho foi realizado, ligado ao Parlamento, com o objectivo de dar a conhecer
governantes e deputados, dando origem a estudos que hoje constituem valiosas
fontes para quem se preocupa com a histéria politica em geral e os retratos dos
politicos em particular.

Em 1875, era publicada a Estatistica methodica do pariato civil e ecclesiastico
desde a sua fundagao até 28 de Maio de 1875.

Entre 1887 e 1892, Clemente José dos Santos (bardo de S. Clemente) publicou
as suas valiosas Estatisticas e biographias parlamentares portuguezas, em seis volu-
mes, onde, para além de nos relatar «os factos mais importantes da vida parla-
mentar em Portugal, desde o alvorecer das liberdades publicas», também nos for-
nece «interessantes tracos biograficos dos homens que mais se tém avantajado no
parlamento portugués».

Em 1905, José Marcelino de Almeida Bessa, no seu Annexo ao Manual Parla-
mentar, deu-nos o quadro cronoldgico dos ministérios, desde 1830 até 1905, con-
signando alguns factos que considerou mais notaveis, a relacdo alfabética dos
senadores que fizeram parte da cdmara criada em 1838, e a lista alfabética dos
deputados eleitos para as diversas legislaturas, entre 1834-1905.

Em 1911, em As Constituintes de 1911 e os seus deputados, reatou-se a publica-
cdo de 1822, com noticias biograficas daqueles que delas fizeram parte, estudo s
recentemente ultrapassado por uma obra de que falaremos mais adiante, mas que,
infelizmente, nem foi continuada nem actualizada para as legislaturas seguintes.

Durante o Estado Novo, os Anais da Assembleia Nacional e da Camara Corpo-
rativa, a partir de 1936, comecgaram a inserir noticias biogréaficas de deputados e
outras figuras publicas, mas sem o caracter sistematico e continuo que seria de
desejar.

Finalmente, para algumas legislaturas da Assembleia da Republica das Gltimas
duas décadas, aquele 6rgdo de soberania publicou as Biografias dos Deputados,
mas com pouco rigor e sem definir o modelo, por mais simples que fosse, a que
deveria obedecer a recolha das biografias dos deputados.

10
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Na VII Legislatura da Assembleia da Republica (1995-1999), um dos autores
deste presente estudo, entdo deputado & Assembleia da Republica, enquanto pre-
sidente da Comissdo para a Histdria do Parlamento, teve a oportunidade de lancar
um vasto projecto de investigacdo, para o qual convidou historiadores da época
contemporanea, destinado a produzir um dicionério biogréafico dos parlamenta-
res portugueses, desde 1820 até 1974. No ambito desse projecto, ja foram publica-
das as obras Parlamentares e ministros da 1° Republica (1910-1926), tendo como
coordenador o professor Oliveira Marques e o Dicionario do Vintismo e do pri-
meiro Cartismo (1821-1823) e (1826-1828), tendo como coordenadora a profes-
sora Zilia Osorio de Castro. Esperamos, em breve, poder dispor da obra completa,
a qual ira colmatar uma importante lacuna da nossa Historia Contemporanea.

Fora do ambito parlamentar, foram publicadas varias obras, nos séculos X1X e
XX, que d&o valiosos contributos para a historia biografica dos politicos portu-
gueses. De todos elas, gostariamos apenas de dar conta de trés, uma do século XIX
e duas muito recentes.

De finais do Oitocentismo portugués, apenas referimos um estudo excelente,
mas pouco utilizado, as Luctas caseiras. Portugal de 1834 a 1851, de Marques
Gomes, publicado em 1899, que regista numerosas biografias de politicos, para a
época referida, dando conta de aspectos inéditos e singulares relativos a vida dos
mesmos.

Dos trabalhos recentes, pelo seu caracter inovador, saudamos o estudo coor-
denado pela professora Zilia Osorio de Castro, Lishoa 1821. A cidade e os politicos,
de 1996 e finalmente, Os Presidentes da Republica Portuguesa, coordenado pelo
professor Antonio Costa Pinto e publicado em 2001.

De qualquer modo, continuam a faltar-nos obras que, de um modo sistema-
tico, nos fornecam as biografias dos politicos portugueses dos Ultimos dois sécu-
los. Esta lacuna coloca-se, sobretudo ao plano dos sucessivos governos, desde 1820
até ao presente. Ninguém sabe quem foram, por exemplo, 0s primeiros-ministros
ou os ministros das finangas deste pais. A investigacdo que acabou de ser feita para
os presidentes da Republica e para os parlamentares tem de ser alargada, com
urgéncia, para o periodo em questdo, as personalidades que integraram o poder
executivo. Ndo com a profundidade e a extensdo que inviabilizam resultados vali-
dos em tempo Util. Mas com o rigor suficiente para se conhecer quem foram, no
minimo, a sua naturalidade, origem social, formacao, idade ao tempo do exerci-
cio das fun¢des governativas, outros cargos politicos exercidos, actividade politica
e publicacoes.

Se 0 panorama quanto aos «retratos» dos politicos do Portugal Contempora-
neo nao é famoso, que dizer dos altos funcionarios da administracdo publica,
muito concretamente dos governadores civis, magistrados que, mau grado todas

11
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as vicissitudes porque passaram, mantiveram-se incélumes desde 1835, sobrevi-
vendo a Monarquia, a Republica, ao Estado Novo, e ainda hoje, em fung¢des?

Em 1951, Antonio Manuel Pereira publicou no Boletim Cultural da Camara
Municipal do Porto, Os Governadores Civis do distrito do Porto onde, para além da
lista dos mesmos, dava algumas notas dos governadores civis que tinham sido
membros do Governo e que pertenciam a «aristocracia portuguesa.

Em 1958, Albino Lapa publicou na Revista de Guimardes uma relagdo dos
governadores civis de Braga, considerada, pelo proprio autor, mais tarde, uma
«cronologia arida, sequéncia, na maioria dos casos, desprovida de qualquer
achega biogréafica das respectivas personalidades».

Em 1959, Anténio Manuel Pereira da ao prelo os Governantes de Portugal desde
1820 até ao doutor Salazar, onde insere as listas dos governadores civis por distri-
tos, com as datas de inicio e fim de funcdes.

Dos governadores civis do distrito de Lisboa conhecemos, de 1962, «um tra-
balho mediocre» sob o ponto de vista biografico (Oliveira Marques), os Governa-
dores Civis de Portugal (Lishoa), de Albino Lapa.

No mesmo ano, foi publicado, de Anténio Manuel Pereira, Como nasceram 0s
distritos administrativos, o qual regista, apenas, por distritos, os nomes dos governa-
dores civis dos mesmaos, a partir de 1835, acompanhados das datas de inicio e fim
das suas func@es e que apresenta, ainda, para cerca de seis dezenas de governadores
civis, ligeiros dados biograficos que, muitas vezes, se limitam a duas ou trés linhas.

Em 1971, ainda e sempre, Antonio Manuel Pereira publicava na Revista de
Direito Administrativo o0 Como nasceram os distritos administrativos, onde ndo
acrescentou nada de novo ao que ja se sabia.

Em 1992, Paula Franca publicou O Governo Civil do distrito de Viseu. Nota his-
torica e documentacdo, na qual regista a evolucdo do Governo Civil entre 1832-
-1989, mas cuja preocupacdo essencial foi a de tratar, sob o ponto de vista arqui-
vistico o fundo documental do Governo Civil do distrito de Viseu.

Em 1994 o Ministério da Administracdo Interna editou Governos Civis. Mais
de um século de historia, com uma nota historica relativa ao Governo Civil, entre
1832-1994, de Paula Franca, onde esta repete praticamente o texto de 1992, e uma
memoria histdrica dos distritos, da qual consta, ndo se sabe porqué, a lista dos
governadores civis de 1871 a 1994, com a data de nomeagao e exoneragao.

Em 1995, o Governo Civil de Lisboa langou uma obra intitulada O Governo
Civil do distrito de Lisboa, onde lista os nomes dos governadores civis.

Em suma, até ao momento, ndo temos qualquer estudo sistematico e rigoroso
sobre os governadores civis de qualquer distrito do Pais, quer de natureza biogra-
fica quer relativo a sua actividade nos distritos.

12
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O trabalho que agora se publica é assim o primeiro a debrugar-se sobre um dis-
trito de Portugal, neste caso, o Distrito de Vila Real, e sobre os seus governadores civis
efectives.

A evolugdo do Distrito de Vila Real, entre 1835-2001, é tragada em largas pin-
celadas, apenas dando conta da continuacao, criacdo e extingdo dos seus conce-
Ihos, acompanhada, para melhor compreensdo da sua Historia, de alguns mapas.
E estudo que requer investigacio demorada e que daria, sem duvida, outro pro-
jecto de investigacdo, no sentido de se compreender a I6gica a que obedeceram as
vicissitudes porque passaram os seus concelhos e entender-se a «danca» das fre-
guesias até finais do século XIX.

No que diz respeito aos Governadores Civis do Distrito de Vila Real, 0 nosso
trabalho teve por objectivo, ndo a sua accdo ou o papel politico que desempenha-
ram no exercicio dos seus mandatos, a ndo ser ocasionalmente — isso seria outro
projecto de investigacdo —, outrossim, tragar as suas biografias, procurando res-
ponder a questdes tdo simples quanto dificeis de respostas. Quem sao? Qual a sua
naturalidade? Qual a area socioprofissional de recrutamento? Qual a sua idade a
tomada de posse? Qual o tempo do seu mandato? Que outros cargos politicos,
além de Governador Civil de Vila Real, exerceram? Que publicacdes nos deixaram?

Perguntas simples, insistimos, mas extremamente dificeis de responder, pelas
razdes que ja referimos a propdsito da classe politica e por outras que passamos a
expor.

Em primeiro lugar, porque o Arquivo do Governo Civil de Vila Real «um mon-
tdo de papelada que anda aos trambolhdes pelo forro do Governo Civil de Vila Real
para uso dos ratos» — como escreveu Augusto Saavedra, em 1935 —, objecto de
venda, em grande parte, para papel velho, na década de setenta, e hoje recolhido
por nés no Arquivo Distrital de Vila Real, é bastante pobre quanto a esta mateéria.

Em segundo lugar, porque ndo existe qualquer publicacdo que registe, com
rigor, os nomes dos governadores civis dos distritos e o tempo durante o qual
exerceram as suas fungoes.

As listas que conhecemos até ao momento sdo as listas «oficiais» de nomeacéo,
baseadas no Diario do Governo/Diario da Republica (simplificando a designagao
porque passou a folha oficial do Governo entre 1835-2002), o qual dava publici-
dade aos decretos de nomeacédo e exoneracao de tais magistrados, registados em
livro proprio do Ministério do Reino/Interior/Administragdo Interna.

S6 que aquela fonte ndo é nenhuma biblia. Nunca registou as personalidades
que, em momentos excepcionais da vida nacional, exerceram efectivamente as
funcdes de Governadores Civis do Distrito de Vila Real, como a Maria da Fonte e
a Patuleia, ou em 1919, com a Monarquia do Norte, ou em 1927, aquando das
revoltas contra a Ditadura Militar.

13
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Em terceiro lugar, porque as indicacGes relativas as nomeagdes dos governa-
dores civis, quer na folha oficial, quer nos decretos de nomeagdo, quer na
imprensa que se refere as mesmas, quer finalmente nos livros de tomadas de posse
dos Governos Civis, quando existem — a semelhanca do que acontece, quase sem-
pre, com os governantes e deputados —, S80 nuas e cruas, isto €, registam 0s nomes
e nada mais. Ndo hd uma nota, uma referéncia quanto a sua naturalidade, idade,
filiacéo, etc.

Em quarto lugar, porque as enciclopédias e dicionarios existentes, mesmo
aqueles que sdo contemporaneos dos governadores civis em exercicio, raramente
0s contemplam, e quando tal acontece, rarissimamente nos fornecem uma bio-
grafia rigorosa, sem omissdes ou erros. E 0 mesmo se passa quando os estudos de
natureza local os mencionam. Dao-nos mais depressa um episddio ou pormenor
anedotico que uma biografia, ainda que resumida. Até os livros de genealogia ou
da «nobreza» ndo escapam ao pecado da lacuna.

Assim, muitas vezes, como aconteceu com 0s Governadores Civis de Vila Real,
conhecemos um nome e nada mais. Que fazer?

Os civis, bacharéis ou licenciados, levaram-nos para os arquivos das Universi-
dades de Coimbra, Porto e Lishoa. Os titulados, aos livros da «nobreza». Os mili-
tares, ao Arquivo Histérico Militar.

Pesquisa acompanhada, como ndo podia deixar ser, da consulta de dicionarios,
enciclopédias, de obras com caracter biografico mais ou menos explicito, de
monografias regionais e locais. E muitas vezes, 0 recurso aos registos paroquiais,
nos arquivos distritais, por intuicdo, analogia ou mero pressentimento... muitas
vezes, sem éxito. Sem esquecermos os testemunhos orais, nos casos em que valia
a pena explorar tais fontes.

Os resultados ai estdo, distintos em funcéo do que encontramos e do que ndo
encontramos...

H& Governadores Civis do Distrito de Vila Real, de que ja poderiamos escrever
uma biografia extensa. Outros existem, dos quais pouco mais sabemos que 0 nome.

Esperamos que, apds a publicacdo desta obra, possamos vir a ter os elementos
gue ndo conseguimos recolher, deste ou daquele governador civil, fornecidos por
guem consultar esta obra, de forma a, em préxima edi¢do, colmatarmos as lacu-
nas existentes e corrigirmos os erros que num trabalho desta natureza, inevitavel-
mente aparecem.

As biografias, sempre que possivel, sdo acompanhadas de pequenos textos —
proclamacdes, editais, noticias de jornais, testemunhos de outros autores escritos
e orais, outras fontes — que ilustram a biografia e langam um pouco mais de luz
sobre a personalidade biografada ou sobre o Distrito de Vila Real.

Uma Ultima palavra quanto a metodologia e estrutura deste trabalho.

14
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No primeiro capitulo, apresentamos a evolucdo do distrito de Vila Real entre
1835-2002.

No segundo capitulo, tratamos das atribuicdes e competéncias dos governa-
dores civis para 0 mesmo periodo, a luz da legislagdo e de todos os cédigos admi-
nistrativos até ao presente, de forma a melhor compreendermos a natureza e
extensdo dos poderes destes magistrados e darmos a possibilidade ao leitor de
comparar justamente tais atribui¢des e competéncias.

Nesta parte, comecamos pelos prefeitos, magistratura iniciada com o Estado
liberal, em 1833, extinta em 1835, mas que, como poderemos ver, constitui a
matriz dos governos civis que Ihe vao suceder. Entre o prefeito e o governador
civil, as diferencas estdo mais na area do exercicio dos poderes de cada um, do que
na natureza dos mesmos.

No terceiro capitulo, esbogcamos o papel politico do governador civil a luz do
que nos foi dado perceber pelos testemunhos e pela escassa bibliografia existente,
procurando dar, assim, um contributo valido para esta questdo, que permanece
largamente em aberto.

No quarto capitulo, procuramos sintetizar os aspectos fundamentais que tém
a ver com a personalidade e carreira dos Governadores Civis de Vila Real, de
forma a respondermos as questdes que colocamos, muito particularmente, a sua
naturalidade, profissdo, idade a tomada de posse, nimero e duracdo dos manda-
tos e carreira politica.

Apenas tratamos dos Governadores Civis de Vila Real efectivos, ndo apresen-
tando, assim, as biografias dos governadores civis substitutos que, pelo menos, a
partir de 1879, passaram, com regularidade, a exercer tais funcdes no Distrito de
Vila Real.

Apds a conclusdo, apresentamos as biografias dos prefeitos de Tras-os-Montes,
antecessores directos e imediatos dos governadores civis de Braganca e Vila Real,
seguidas das biografias dos magistrados superiores deste Gltimo Distrito, procu-
rando tracar os seus perfis sem quaisquer pretensfes de natureza impressionista
ou ficcionista, incompativeis com a investigacao histérica.

Com este trabalho, esperamos contribuir para o desenvolvimento de estudos
semelhantes para outros distritos e dotar o Distrito de Vila Real, disso estamos
certos, de mais um esteio para o conhecimento de uma regido que veio pratica-
mente até ao nosso tempo, sem histdria nem memoria.

Resta-nos agradecer a todos aqueles que connosco trabalharam e que nos
deram achegas e contributos para a realizagdo do mesmo. As doutoras Maria
Antonieta Morais e Margarida Carvalho Dias. Ao director do Arquivo da Univer-
sidade de Coimbra, nosso colega e amigo, o professor doutor Manuel Augusto
Rodrigues. A directora do Arquivo Historico Parlamentar, doutora Gabriela Lima.
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Ao director do Arquivo Historico Militar, tenente-coronel Aniceto Afonso. Aos
directores dos arquivos distritais. Aos descendentes e familiares dos Governadores
Civis de Vila Real. E ainda, a Albano Paganini da Costa Lobo, doutor Alvaro
Sequeira Pinto, Ana Teixeira Santos, Elisio Neves, professor doutor Esteves
Pereira, doutora Helena Cardona, Henrique Silva, Inés Albuquerque, Joaquim
Gongcalves, engenheiro Jodo de Abreu de Lima, Jorge Monteiro da Costa, doutor
Jalio Montalvdo Machado, Luis Seixas, doutor Manuel Cardona, Maria Helena
Teixeira, doutora Maria José de Sousa Botelho, doutora Maria Lage de Sampaio
Sequeira, Maria Natalia Magalhaes, doutor Nuno Botelho, doutor Paulo Guima-
raes, doutor Torcato Magalhdes, professor doutor Vilela Matos e ao presidente da
Camara Municipal de Vila Nova de Poiares, doutor Jaime Carlos Mata Soares.

Finalmente, ao nosso colega e amigo, professor doutor Luis Paulo Saldanha,
agradecemos a elaboracdo dos mapas da evolugdo do Distrito de Vila Real, entre
1834-2002, e ao senhor Governador Civil Artur Vaz o patrocinio concedido para
que este trabalho se realizasse e fosse publicado.
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1. Distrito de Vila Real [1835-2002]

«As origens histdricas dos distritos n&o sdo idénticas nos diversos
paises. Entre nds, eles tiveram o caracter duma criagdo do poder
central... com o fim de exercitar melhor a sua ac¢do subdividindo-
-a por diferentes centros».

(Joaquim Tomas Lobo de Avila, Estudos de Administrac&o, Lishoa,
1874)

Por distrito, durante o Antigo Regime, entendia-se a «extenséo, espago de ter-
reno dentro de certos limites, sujeita a certos magistrados, prelados, juizes, com as
comarcas de lavouras, pastos, bosques, soutos que produzem mantimentos, mate-
riais para vestir, edificar, para manufacturas, etc.»2.

Mas, enquanto circunscricdo administrativa do territério metropolitano,
tendo & sua frente um representante do Governo, um «magistrado superior» com
funcBes «meramente administrativas», o distrito foi criado pela lei de 25 de Abril
de 1835, no reinado de D. Maria Il (1834-1853), na sequéncia da revisao da céle-
bre reforma de Mousinho da Silveira, de 1832.

E certo que a Constituicdo de 1822, no que diz respeito a divisio do territorio,
referia ja os distritos, agrupando um certo nimero de concelhos, a frente dos quais
estaria um administrador geral, de nomeacdo régia, auxiliado por uma Junta
Administrativa, em que estavam representados os concelhos, através dos seus pro-
curadores.

Contudo, a divisdo do Pais sob 0 ponto de vista administrativo, por razdes que
agora ndo importa referir, manteve as multisseculares comarcas até 1832-1834,
deu lugar em 1833-1835 & criagdo das provincias, que irdo ceder o passo aos dis-
tritos, em 1835, 0s quais vao criar raizes duradouras e perdurar até aos nossos dias.

Ja em 1899, a Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia registava que os distritos
ndo deviam considerar-se «mera divisdo arbitréaria para definir a jurisdicdo terri-
torial dos governadores civis, mas antes agrupamentos de municipios determina-
dos por suas afinidades, relacGes e interesses reciprocos».

Como escreveu Marcelo Caetano, em 1957, mais de um século de existéncia fez
das capitais sedes de distrito «verdadeiros centros politicos econémicos e sociais»,

2SILVA, Antonio de Morais, Diccionario da Lingua Portugueza, quarta edicéo, Lisboa, 1831.
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«n0s regionais das estradas, dos correios, dos telégrafos», as sedes das delegagdes
locais de todos os principais servicos do Estado?®.

Posi¢do alicercada em Orlando Ribeiro que, pela mesma época, afirmava
serem os distritos «divisdes heterogéneas», ora abrangendo, ou parcelando as anti-
gas unidades provinciais. Mas que, «a despeito da sua heterogeneidade aparente»,
os distritos ndo eram «divisdes puramente arbitrarias», antes procurando «certo
equilibrio na area, na populacéo, na relacdo com os centros principais, que a fun-
¢do administrativa, por outro lado, veio impulsionar»?,

O distrito, como escreveu Jodo Serra, acabou por se tornar no «quadro pre-
ferencial da desconcentracdo dos servigos publicos», «dos servicos a politica,
passando pelos tribunais», e ser adaptado pelo sistema eleitoral e pelos partidos
politicos®, num processo que o regime democratico, apds 1974, ndo deixou de
reforcar, quer pela adopg¢do dos circulos distritais, quer pela estruturagdo
interna, adaptada aos mesmos, que todos os partidos politicos acabaram por
abracar.

Em 1832, a reforma de Mousinho da Silveira, no que diz respeito a divisdo
administrativa do territorio, contemplou a existéncia de provincias ou prefeitu-
ras, ndo os distritos. Mas as prefeituras vieram a ter uma existéncia atribulada
e efémera, sendo extintas definitivamente em 1835, para darem lugar aos dis-
tritos.

Com efeito, a carta de lei de 25.4.1835, sancionando o decreto das Cortes de
18.4.1835, vai reorganizar a administracdo local em novas bases, determinando a
divisdo do Reino «até dezassete distritos administrativos», 0s quais agrupavam
um certo nimero de concelhos. Estavam assim criados os distritos, solucdo de
compromisso entre as provincias, circunscrigdes mais extensas e as comarcas, com
area mais reduzida, os quais, com excepcao do de Setubal, desmembrado do dis-
trito de Lisboa em 1926, vieram até aos nossos dias.

Na sequéncia desta nova divisdo administrativa, a provincia ou prefeitura de
Trés-os-Montes foi dividida em dois distritos, Braganga e Vila Real.

Neste caso, os dois distritos ndo eram «tdo convencionais» nem unidades tdo
«empiricas» ou «arbitrarias» como se julgam ser, uma vez que as duas circunscri-
¢Bes administrativas detinham, apesar de tudo, uma certa legitimacao historico-
-geografica;

3 Problemas de administragéo local, Lisboa, 1957, prefacio de Marcelo Caetano.
4 Idem, p. 241.

5 SERRA, Jodo B., As reformas da administragéo local de 1872 a 1910, in Analise Social, vol. XXIV,
Lisboa, 1991, p. 1064-1065.
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— conformam a tradicional provincia de Tras-os-Montes, que ja tivera existén-
cia administrativa até ao século XVI e entre 1834-1835;

—revelam, na sua delimitacdo, limites territoriais histéricos, que seria interes-
sante explorar;

— afirmam como suas capitais 0s aglomerados urbanos mais importantes, quer
sob o ponto de vista demografico, quer sob o ponto de vista econémico, quer
sob o0 ponto de vista de fungdes administrativas.

O Distrito de Vila Real passou, assim, em 1835, a ser constituido por 30 con-
celhos, incluindo a vila de Canelas, apesar de o0 mapa dos distritos administrativos
referir expressamente que este concelho era incorporado no concelho de Vila Real:
Agua Revés, Alijo, Alfarela de Jales, Atei, Barqueiros, Cerva, Chaves, Canelas, Dor-
nelas, Ermelo, Ervededo, Favaios, Fontes, Godim, Gouvéaes do Douro, Gralhas,
Lordelo, Meixedo, Mondim de Basto, Monforte do Rio Livre, Montalegre, Mesao
Frio, Murca, Padronelo, Pedroso, Parada do Pinhdo, Provezende, Ribeira de Pena,
Ruivdes, Santa Marta de Penaguido, S&o Mamede de Riba-Tua, Teixeira, Tourém,
Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vilar de Perdizes.

Verificamos, assim, que a constitui¢do do Distrito de Vila Real ndo alterou o
numero de concelhos existentes, incluindo antigas honras e coutos que eram for-
mados por uma so freguesia ou que, como Canelas, nem uma freguesia consti-
tuiam.

S6 em 1836, por decreto de 6 de Novembro, de Manuel da Silva Passos, é que,
a semelhanca do que aconteceu em todo o Pais, se deu uma significativa redugdo
de nimero de concelhos do Distrito de Vila Real.

Com esta reforma, apenas se mantiveram 19 concelhos, Alijo, Alfarela de Jales,
Canelas (agora, com 4 freguesias), Cerva, Chaves, Ermelo, Ervededo, Favaios,
Meséo Frio, Mondim de Basto, Monforte do Rio Livre ou Lebucdo, Montalegre,
Murca, Provezende, Ruivdes, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Vila Pouca de
Aguiar e Vila Real.

Foram extintos 18 concelhos, Agua Revés, Atei, Barqueiros, Dornelas, Fontes,
Godim, Gouvéaes do Douro, Gralhas, Lordelo, Meixedo, Padronelo, Pedroso,
Parada do Pinh&o, Ribeira de Pena, S0 Mamede de Riba Tua, Teixeira, Tourém e
Vilar de Perdizes.

E criaram-se 5 novos concelhos: Boticas, a custa de Dornelas e de freguesias de
Chaves e Montalegre; Carrazedo de Montenegro, com freguesias de Agua Revés e
Chaves; Peso da Régua, a custa de Godim e Santa Marta de Penaguido; Valpagos
com freguesias de Chaves e Monforte; e Vilar de Magada, & custa de Parada de
Pinhéo e Vila Real.

Passaram a existir, deste modo, 24 concelhos no Distrito de Vila Real, o que
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levou a uma alteracdo profunda da sua geografia municipal, extinguindo-se
definitivamente os minusculos concelhos vindos do Antigo Regime. E evidente,
para além de uma séria tentativa de racionaliza¢do da divisao territorial, uma
forte influéncia politica na constitui¢do dos novos concelhos que entdo passa-
ram a existir. Como explicar Carrazedo de Montenegro? E como n&o ver na
constituicdo do concelho de Vilar de Macada, a fortissima influéncia do todo
poderoso bardo de Sabrosa, Rodrigo Pinto Pizarro, o primeiro Governa-
dor Civil de Vila Real, natural de Vilar de Magada, e que chegou a primeiro-
-ministro?

Por decreto de 1.7.1846, os distritos do Norte e Centro do Pais foram reunidos
em dois grupos, constituindo duas divisdes mais extensas, denominadas circulos
administrativos, tendo cada uma delas um magistrado superior ao governador
civil, com o titulo de chefe civil superior, mas tal decreto ndo chegou a ter execu-
¢do, ndo beliscando, assim, a continuidade do Distrito de Vila Real.

Em meados do século XIX, outros concelhos desapareceram. Por decreto de
31.12.1853, no Distrito de Vila Real, foram extintos os concelhos de Alfarela de
Jales, Carrazedo de Montenegro, Canelas, Cerva, Ermelo, Ervededo, Favaios,
Monforte do Rio Livre, Provezende, Ruivaes e Vilar de Macgada.

Passaram, assim, a existir no Distrito de Vila Real, os concelhos de Alij6, Boti-
cas, Chaves, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murca, Peso da Régua,
Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Valpagos, Vila Pouca de
Aguiar e Vila Real, isto €, aqueles que ainda existem.

Em 24.10.1855, outro decreto vai proceder a uma nova divisdo administrativa
do Pais. No Distrito de Vila Real, procedeu-se a uma reconstituicdo dos concelhos,
com a anexacdo e desanexagdo de inumeras freguesias, mas 0 nimero de conce-
Iho manteve-se 0 mesmo.

Por decreto de 26.9.1895, no Distrito de Vila Real, foi suprimido o concelho de
Santa Marta de Penaguido, tendo sido as suas freguesias anexadas aos concelhos
de Peso da Régua e Vila Real. E 0 mesmo aconteceu ao concelho de Mondim de
Basto, suprimido em 26.6.1896.

Mas, por decreto de 13.1.1898, estes dois concelhos foram novamente restau-
rados, com todas as freguesias que 0s constituiam anteriormente, com excepg¢ao
de Mondim de Basto, que perdeu a freguesia de Lamas de Olo para o concelho de
Vila Real.

A partir de entdo, os concelhos do Distrito de Vila Real mantiveram-se o0s
mesmos, 14, com a composicdo que ainda mantém, a saber: Alijd, Boticas, Cha-
ves, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murga, Peso da Régua, Ribeira
de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar e
Vila Real.
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Em conclusdo, podemaos afirmar, em primeiro lugar, que, até meados do século
XIX, a divisdo concelhia do Distrito de Vila Real alterou-se profundamente, por
forca da extin¢do de numerosos concelhos e a criacdo de outros, tendo em aten-
¢do as transformacdes socio-econdmicas que a regido sofreu e a emergéncia de
novos pélos urbanos. Mas que, a partir de 1855, 0 nimero de concelhos vai esta-
bilizar e configurar a geografia municipal que hoje se conhece.

Em segundo lugar, importa referir a estabilidade das fronteiras do distrito, as
quais, ao longo da sua existéncia, se mantiveram praticamente inalteraveis, a
demonstrar, apesar de tudo, a pertinéncia da sua criacdo e dimenséo.

Com efeito, o Distrito de Vila Real, situado no interior Norte de Portugal, inte-
grando a tradicional provincia de Tras-os-Montes, mantém os limites que sempre
teve, isto é, a Espanha a Norte (Regido Autonoma da Galiza), o distrito de Bra-
ganga a Este, o Rio Douro a Sul e a Oeste os distritos do Porto e Braga. Com uma
superficie total de 4 302 km? ¢ constituido, ao presente, por 14 concelhos e 267 fre-
guesias, registando, segundo o censo de 2001, 235 653 habitantes.

Finalmente, uma chamada de atencdo para o significado que o distrito assu-
miu entre 1835-2002, em funcédo da sua natureza juridica, oscilando, como escre-
veu Marcelo Caetano, «entre a qualidade de mera circunscri¢do de administragdo
local do Estado e de verdadeira autarquia local».

Assim, entre 1835 e 1878, o distrito, xembora dotado de um corpo adminis-
trativo —a junta geral — ndo tinha expressao verdadeiramente autarquica, uma vez
gue competia ao governador a execucao das suas deliberagdes». De facto, o dis-
trito, nesta época, era uma «mera circunscri¢do de administracdo do Estado.

Numa segunda fase, entre 1878 (codigo de Rodrigues Sampaio) e 1892 (decre-
tos de Dias Ferreira) o distrito assume, quer de direito, quer de facto, «a feicdo de
autarquia local», uma vez que as juntas gerais recebem numerosas atribuicdes,
dispondo de «meios financeiros para as exercitar» e as comissoes executivas per-
manentes, eleitas pelas juntas distritais, sdo independentes do governador civil e
do conselho de distrito.

Entre 1892 (decretos de 21 de Abril e 6 de Agosto) e 1919 (lei n° 88, de 7 de
Agosto) decorre uma terceira fase, em que o distrito «perde a personalidade juri-
dica e volta a ser uma simples circunscricdo administrativa, no &mbito da qual
sobressai, como representante do Governo, o governador civil».

Numa quarta fase, entre 1913 e 1936-1940 (cddigo administrativo) a junta
geral foi consagrada como corpo administrativo do distrito, dando de novo, a este,
as caracteristicas de autarquia local.

Na sequéncia da Constituicdo de 1933 e do Cédigo Administrativo de 1936-
-1940, e até 1959 (decreto n° 42 536, de 28.9.1959) o distrito ficou reduzido a
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«mera circunscricdo administrativa, sem caracter de autarquia local», substituido,
a este nivel, pela provincia.

Entre 1959 e 1976 o distrito passa, de novo, a autarquia, decalcando «os meios,
estruturas e atribuicdes» das anteriores provincias criadas em 1933. Cada distrito
«voltou a ser uma pessoa moral de direito publico», tendo como 6rgaos da admi-
nistragdo o concelho de distrito e a junta distrital.

A partir de 1976, o distrito deixa de ser autarquia, mantendo-se no Continente
enquanto ndo forem instituidas as regides administrativas.
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2. Competéncias e atribuicdes dos governado-
res civis (1835-2002)

«Podemos classificar em quatro categorias as atribuicdes do gover-
nador civil, considerando-o: 1° como agente do Governo, e por
consequéncia como representante dos interesses gerais do distrito;
2° como administrador dos interesses distritais; 3° exercendo a
tutela e direito de inspec¢do nos municipios e outros estabeleci-
mentos publicos; 4° como juiz».

(Justino Antonio de Freitas, Instituicdes de Direito Administra-
tivo Portuguez, Coimbra, 1857)

«A administracéo distrital ndo adiantou um passo na estrada do
progresso, e a tutela dos municipios continuou a ser exercida pelos
agentes do poder central».

(Joaquim Tomés Lobo de Avila, Estudos de Administracéo, Lisboa,
1874)

Os governadores civis, enquanto representantes imediatos do Governo nos
distritos, por ele nomeados e exonerados através do Ministério do Reino, surgi-
ram em 1835.

Atendendo, porém, a que 0s magistrados que anteriormente os precederam,
nas provincias ou prefeituras, foram os prefeitos e que boa parte das suas atribui-
cOes e competéncias foram herdadas justamente destes Ultimos magistrados,
importa analisar os seus poderes, antes de procedermos ao estudo da evolugdo das
atribuicGes e competéncias dos governadores civis, desde 1835 até ao presente, a
luz das normas de direito administrativo e da sua codificac&o.

2.1. As atribuic6es dos Prefeitos (1832-1835)

Mousinho da Silveira, a 16.5.1832, pelo decreto n° 23, dividiu o Reino de Por-
tugal e Algarves e llhas Adjacentes, sob o ponto de vista administrativo, em pro-
vincias, comarcas e concelhos.

A provincia era administrada por um «chefe Gnico», com o0 nome de prefeito.
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As comarcas em que ndo residisse o prefeito teriam um seu delegado, designado
por sub-prefeito e finalmente, a frente do concelho, estaria um provedor. Junto de
cada um dos magistrados existia um corpo administrativo, respectivamente a
junta geral de provincia, a junta de comarca e a cdmara municipal de concelho.
Todos os magistrados administrativos referidos eram nomeados pelo rei.

O prefeito era o chefe Unico de toda a administracdo da provincia, o delegado
da autoridade do rei, com «func@es todas administrativas e benéficas que em nada
participavam do poder judiciario, fiscal, ou de qualquer outro».

Nomeado por carta régia expedida pela Secretaria de Estado dos Neg6cios do
Reino, tinha o tratamento de exceléncia, a graduacéo de conselheiro, e obtinha o
primeiro lugar em todos os actos publicos e solenidades da provincia.

Os ordenados dos prefeitos, bem como o0s dos mais empregados administrati-
vos, eram anualmente decretados pelo ministério competente, de acordo com o
orcamento e em aten¢do as circunstancias de cada provincia.

O prefeito ndo podia ausentar-se da provincia sem licenca do rei, e na sua
auséncia ou impedimento fazia as suas vezes, interinamente o conselheiro da pre-
feitura mais antigo, e definitivamente o sub-prefeito mais antigo.

O prefeito era a Unica via legal e ordinaria de correspondéncia com o Governo
e as Cortes para todas as autoridades da provincia, tanto civis, como eclesiasticas.
Correspondia-se directamente com os ministros de Estado, sendo imediata e
geralmente dependente da Secretaria de Estado dos Neg6cios do Reino para tudo
quanto era da universalidade da administrag&o.

Ao prefeito incumbia, em geral:

— mandar proceder, na época designada pela lei, a eleicdo dos deputados da nacéo;

—a eleicdo de todos os corpos administrativos elegiveis da provincia;

—aeleicdo dos juizes de paz;

—a formacéo de pautas dos jurados e seu apuramento;

— convocar, abrir, fechar, e prorrogar até mais oito dias a junta geral de provincia;

— enviar ao Governo, pelo ministério competente, as consultas da junta de pro-

vincia, as representacdes da junta de comarca, e quaisquer outras que jul-
gasse conveniente;

— propor ao rei, e, autorizado por ele, dissolver qualquer corpo administrativo

eleito, mandando logo, e pelo mesmo alvara de dissolugdo, proceder a nova
eleicdo.

Pertencia também ao prefeito:

—ainspeccdo geral de todos os empregados administrativos dentro da provin-
cia, mandando uniformizar e aperfeicoar os métodos e modelos de todo o
expediente;
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—a inspecgdo geral e superior sobre a execugdo de todas as leis administrati-
vas, tomando e mandando tomar, nos casos omissos e em tudo quanto eram
modelos e formas do expediente, como subsididrias, as leis administrativas
da Franca, na forma da lei de dezoito de Agosto de mil setecentos sessenta e
nove;

— ajustar definitivamente as contas dos sub-prefeitos e provedores, segundo a
aprovacao ou reprovacdo, geral ou imparcial, que houvessem recebido nas
juntas de comarca, e cAmaras municipais;

—mandar fazer pelos respectivos provedores dos conselhos as diligéncias
necessarias para se formar o cadastro geral da provincia, ou registo das suas
propriedades, tanto urbanas, como rusticas, pelo modo e método que em lei
especial fosse determinado;

— ordenar os pagamentos de todas as autoridades, empregados e pensionarios
publicos, de qualquer natureza ou graduacdo que fossem, e tanto seculares
como eclesiasticos, do que faria, nas épocas devidas, uma folha que, sendo
remetida ao recebedor geral da provincia, e por ele distribuida a seus dele-
gados, legitimasse os mencionados pagamentos;

— dar ou mandar dar posse a todos 0s empregados que estavam debaixo da sua
direccéo, suspendé-los do exercicio e vencimentos de seus empregos, dando
imediatamente parte ao rei, quando o empregado era de nomeacdo régia e
amovivel a vontade do Governo;

— nomear, suspender e demitir todos 0s que ndo eram de nomeagao régia ou
de eleicdo nacional.

Era também da obrigacdo do prefeito acompanhar a entrega ao recebedor geral
da provincia e a seus subalternos, onde conviesse, 0s extractos dos livros todos da
receita das rendas dos concelhos, comarcas e da provincia, e as de todas as confra-
rias, albergarias e quaisquer institui¢des de ensino publico, caridade e piedade, e bem
assim as notas dos lancamentos de todas as fintas e derramas que fossem votadas
pela junta geral de provincia, ou qualquer junta de comarca e cdmara municipal.

Incumbia outrossim ao prefeito vigiar os interesses da fazenda publica; e para
este fim devia, além do que em geral Ihe era prescrito, empregar o maior cuidado
e vigilancia:

—em tomar e fazer tomar por seus subalternos, conta de todos os bens e direi-
tos actualmente na posse da coroa, e fazer deles descri¢do e tombo (quando
nao existisse), pelos provedores dos concelhos;

—em tomar, e fazer tomar pelos seus subalternos, posse de todos os bens e
direitos do Estado, de que até entdo tomavam posse os provedores das
comarcas, dando logo parte ao Tribunal do Tesouro.
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O prefeito superintendia todos os estabelecimentos de instrucdo publica, cari-
dade e piedade, fiscalizando as suas despesas, melhorando os modos de ensino,
suspendendo os professores e quaisquer administradores que fossem de nomea-
¢do régia, dando imediatamente parte pela estacdo competente; suspendendo ou
demitindo, com prudente arbitrio, os que eram de sua prépria nomeacao; dissol-
vendo a elei¢do dos que eram nomeados por compromissos, e fazendo logo pro-
ceder a nova eleigdo.

As confrarias, entdo existentes, legalmente constituidas, ndo poderiam dispen-
der rendimento algum sem autorizacdo geral do prefeito, e sem posterior fiscali-
zacdo parcial, nem poderiam distrair propriedade alguma sem licenca régia.

O prefeito, do produto comum de todas estas rendas, auxiliaria os estabeleci-
mentos mais necessitados, ou mais Uteis, com as sobras dos outros, usando sem-
pre da maior circunspeccéo e prudéncia.

O prefeito mandava prestar e recebia os juramentos de seus delegados e subal-
ternos na administracdo, e por si, ou por eles, tomava o juramento de todos 0s
empregados dentro da provincia, assim de fazenda, como de justica, ou quaisquer
outros que a lei ndo exceptuasse.

Era também da inspeccéo geral e superintendéncia do prefeito:

— proteger e regular, segundo a lei, o livre exercicio do direito eleitoral;

— promover os melhoramentos na diviséo territorial;

— fiscalizar a policia da imprensa e proteger a liberdade dela;

— proteger a industria e sua liberdade, promovendo e requerendo os auxilios

que deviam dar-se-lhe;

— presidir e facilitar o recrutamento e alistamento do exército e a organizacéo
das guardas nacionais;

— proteger o exercicio do culto dominante e dos tolerados;

— vigiar no procedimento e no exercicio da autoridade temporal e espiritual do
clero, tanto regular como secular;

— exercer, por si e por seus delegados, a policia geral da provincia, tanto a res-
peito das pessoas, como das coisas, nas suas relagdes com o bem comum dos
moradores;

— empregar as rendas comuns da provincia nas obras de utilidade geral;

—dirigir, corrigir e inspeccionar a autoridade dos seus subalternos na provin-
cia, 0s sub-prefeitos e provedores, tanto no que respeitava a direc¢do muni-
cipal, como no que era de delegacdo régia.

Para todos estes fins e cabal desempenho de suas fungdes, o prefeito fazia todos
0S anos a visita e correicdo da provincia, examinando e vendo com os seus pro-
prios olhos as necessidades publicas, os melhoramentos de que era susceptivel
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cada estabelecimento publico, cada ramo de indUstria, as reformas que eram pos-
siveis, as economias que deviam fazer-se; e com todos os dados estatisticos que
pudesse obter, formaria uma conta regular e circunstanciada, que remeteria para
0 Ministério competente.

Em todos os casos em que pudesse haver conflito ou incerteza de autoridade,
era do prefeito a atribuicdo duvidosa, enquanto se ndo determinasse legalmente o
contrario®.

Na sequéncia desta organizacao administrativa, a Regéncia do Reino, estabele-
cida na ilha Terceira, Acores, criou, por decreto de 4.6.1832, a primeira provincia,
constituida pelos Acores, tendo como prefeito, o brigadeiro Francisco Saraiva da
Costa Refoios. Mas, no ano seguinte, por decreto de 28.6.1833, os Acores foram
divididos em duas provincias, a Oriental dos Acores, com capital em Ponta Del-
gada, e a Ocidental dos Acores, com capital em Angra do Heroismo. Em 1.7.1833,
foi nomeado o prefeito da Provincia Oriental dos Agores com o ordenado de dois
contos de réis.

Um ano mais tarde, o decreto n° 65, de 28.6.1833, reiterou tal divisdo e foi mais
longe, definindo, agora, com rigor, quais as provincias, comarcas e concelhos da
divisdo do territério de Portugal e Algarve — 8 provincias ou prefeituras, 40
comarcas e 796 concelhos.

Tras-os-Montes passou, assim, a constituir uma provincia ou prefeitura, com
a capital em Vila Real. A provincia era constituida por quatro comarcas — Bra-
ganga, Chaves, Moncorvo e Vila Real — e 76 concelhos.

Em ordem a dar execucdo aos dois decretos referidos, quanto ao Continente,
em Outubro de 1833, foram nomeados os prefeitos das diferentes provincias, os
quais ndo puderam entrar no exercicio das suas fungdes, uma vez que a maior
parte do Reino se encontrava ainda sob o dominio das forgas miguelistas.

Em 21.10.1833, Joaquim Anténio de Aguiar decretou que os prefeitos nomea-
dos que se encontravam na capital formassem uma comisséo, tendo como secre-
tario Félix Pereira de Magalhdes, a fim de proporem as medidas necessarias para
que «possa adaptar-se um modo fécil e uniforme de execucdo em diferentes pro-
vincias», do decreto de 16.5.1832. Esta comissdo, formada pelos prefeitos das pro-
vincias da Estremadura, Algarve, Beira Alta, Minho e Tré&s-os-Montes, em
31.12.1833, apresentou ao Governo os resultados do seu labor, tendo sido louvada
pela eficécia e zelo com que desempenhara tais funces.

6 Collecgdo de decretos e regulamentos publicados durante o governo da regéncia do Reino estabelecida
na ilha Terceira, Lisboa, 1834.
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Por decreto de 8.11.1833, o prefeito da Estremadura entrou no exercicio das
atribui¢Bes da policia geral que o decreto de 16.5.1833 lhe determinava, passando
a ser, quanto a tal matéria, enquanto os restantes prefeitos ndo tomassem conta
das suas provincias, «a autoridade superior em todo o Reino», razdo pela qual foi
exonerado o intendente-geral da Policia em exercicio.

Por decreto de 15.11.1833, o prefeito da provincia do Douro entrou no exercicio
de idénticas funcGes, passando a tutelar, a partir dai, ndo sé a sua provincia como
toda a regido a Norte do Douro, enquanto os prefeitos nomeados para 0 Minho e
Trés-0s-Montes ndo tomassem conta destas prefeituras. E, a pouco e pouco, até
Abril de 1834, todos os restantes prefeitos se instalaram nas capitais das provincias.

Por decreto de 26.5.1834, foram determinados os vencimentos, a titulo de
ordenados, aos empregados administrativos das provincias do Reino, passando
cada um dos prefeitos da Estremadura e do Douro a receber uma remuneracéo de
32003000 réis e os das restantes provincias 2 400$000 réis.

Em suma, a reorganizacdo politico-administrativa de Mouzinho da Silveira,
inspirada na organizacédo politico-administrativa francesa, procurando manter-se
fiel as linhas gerais da divisdo do territdrio, discutida, em 1828, na Camara dos
Deputados, se bem que, entdo se previssem, apenas, 7 provincias (sem a do
Douro) e 17 comarcas ou distritos administrativos, mantinha ainda, apesar de
tudo, uma organizacéo territorial e um conjunto de denominacdes significativa-
mente dependentes do Antigo Regime:

— um excessivo namero de concelhos, 796, e 40 comarcas;

—as tradicionais designacdes utilizadas para a divisdo do territério — provin-
cias, comarcas e concelhos, apesar de a primeira, desde o século XVI, ter per-
dido significado administrativo;

—a designacgdo de provedor para 0 magistrado de nomeacdo régia nos concelhos.

Por razdes que agora ndo podemos aprofundar, a reorganizacdo politico-
-administrativa de Mouzinho da Silveira ndo resultou, levantando, por todo o
Reino e no Parlamento, ja em 1834, resisténcias e hostilidades que, liberais insus-
peitos como Garrett e Herculano, testemunham, mas cuja dimenséo e significado
estdo ainda por estudar.

Por agora, limitemo-nos, com Anténio José de Avila, na discussio que entfo
se desenvolveu na Camara dos Deputados, em sessdo de 17.11.1835 e com Lobo
de Avila, a sintetizar os argumentos contra esta organizacdo administrativa e as
prefeituras, sobre as quais ja pendia, desde 29.10.1834, um parecer da comissao
administrativa da Cdmara dos Deputados para a sua extingao:

— o sistema das prefeituras era uma mera cdpia do sistema napolednico, arre-

dado, portanto, das tradi¢es nacionais;
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— 0 sistema das prefeituras era «despotico», uma vez que os prefeitos tinham
demasiadas atribuicdes» e a policia que se lhe conferia, era tdo vasta «que
compreende tudo»,

— 0 sistema esbulhava as camaras de todas as suas atribui¢des em favor dos
provedores — nem podiam fazer as posturas municipais —, excepto as duas
competéncias que eram mais odiosas, isto ¢, a do lancamento da contribui-
cdo directa e a do recrutamento militar;

— o sistema estabelecia trés graus de administracdo — prefeitos, sub-prefeitos e
provedores —, quando s6 deviam existir dois;

— 0s abusos cometidos «nas elei¢des de deputados para as primeiras cortes».

Enfim, quanto as prefeituras e aos prefeitos, reavivam-se, agora, na pratica, 0s
preconceitos que, em teoria, ja tinham sido levantados, em 1828, na Camara dos
Deputados, isto é, que aquelas constituiam uma instituicdo «fundada no mais
absoluto despotismo» e que estes eram verdadeiros soberanos, reunindo «em si
todos os poderes», centralizando, cada um deles, na sua provincia, toda a acgéo
administrativa, de tal forma que o Governo, com tais administradores gerais,
«criaturas suas», podia dominar o Reino a sua vontade.

Ora, a verdade é que as fungBes do prefeito eram apenas administrativas, em
nada participando do poder judicial, fiscal, militar ou eclesiastico. A policia exer-
cida pelo prefeito era meramente «preventiva». Exercendo as suas fun¢fes num
periodo de transicéo, de forte instabilidade politico-social, é certo que os prefeitos
acumularam em si poderes extraordinarios — tanto mais quanto as reparticoes da
fazenda e a orgénica judicial ainda ndo se encontravam estruturadas e em efectivo
funcionamento. Mas eram, também, numerosas as acusagdes de sinal contrario,
dando conta de desleixos e conivéncias dos prefeitos com aqueles que perturbavam
a ordem publica, as «partidas miguelistas», contra 0s quais ndo procederiam.

Os poucos meses em que as prefeituras funcionaram (1834-1835) eram, logi-
camente insuficientes para se poder fazer uma avaliacdo objectiva das mesmas.
Mas a tese da inoperancia e da prepoténcia, o «clamor geral» do Pais, prevalece-
ram, sensibilizando o Governo e o Parlamento para extinguirem as prefeituras, o
que veio a acontecer em Julho de 1835.

2.2. A criacdo dos distritos e as competéncias iniciais dos governadores
civis (1835)

Vimos j& que, em 1828, aquando da discussdo sobre a divisdo administrativa
do territorio, colhera a tese da criacdo das provincias e de 17 comarcas ou distri-
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tos administrativos, projecto entdo apresentado nas Cortes por Gongalves
Miranda, o qual procurava ter em consideracdo, sobretudo, «o critério geométrico
das distancias».

Em 1835, rejeitadas as prefeituras, as Cortes vao justamente pronunciar-se a
favor da criacdo destes Ultimos, através da carta de lei de 25.4.1835.

A frente de cada distrito haveria um magistrado de nomeag&o régia, o gover-
nador civil, nomeado por decreto expedido pela Secretaria de Estado dos Nego-
cios do Reino e auxiliado na sua actividade por uma junta distrital, electiva, com
atribuicdes semelhantes as das juntas gerais de provincia. Os magistrados admi-
nistrativos do distrito recebiam, em Lisboa, dois contos e quatrocentos mil réis, no
Porto, dois contos de réis e nos outros distritos um conto e seiscentos mil réis.

O governador civil ndo podia ausentar-se do distrito sem licenca do Governo,
sob pena de ser demitido do seu cargo e na sua falta ou impedimento, enquanto
0 Governo nao designasse a pessoa que o devia substituir interinamente, faria as
suas vezes o secretario geral, e na falta deste, o conselheiro do distrito de maior
idade.

Era da atribuicdo do governador civil:

— mandar proceder na época designada pela lei a eleicdo dos deputados da nacéo;

—a eleicdo de todos os corpos e autoridades electivas do distrito;

— convocar, abrir, fechar, e prorrogar a junta geral de distrito;

— propor ao rei, e autorizado por ele, ordenar a dissolugdo de qualquer corpo

administrativo eleito.

Pertencia também ao governador civil;

—a transmissdo das leis, regulamentos e ordens superiores, as autoridades
subalternas;

—a inspecgdo geral e superior sobre a execugdo de todas as leis administrati-
vas, provendo por actos seus proprios as necessidades do servico publico,
dentro dos limites das suas atribuicdes;

—a inspeccdo geral de todos os empregados administrativos do distrito, man-
dando uniformizar e aperfeicoar os métodos e modelos de todo o expe-
diente, na conformidade das ordens do Governo; quanto as reparticdes
publicas que tinham um centro comum no Reino, com chefes especiais, s6
competia ao governador civil vigiar se desempenhavam os seus deveres, e dar
parte ao Governo dos abusos que notassem;

— fazer organizar o cadastro e a estatistica geral do distrito, na conformidade
dos regulamentos do Governo;

— ordenar o pagamento de todas as autoridades, empregados e pensionarios
publicos de qualquer natureza ou graduagdo que fossem, tanto seculares
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como eclesiasticos, do que faria nas épocas devidas uma folha, que sendo
remetida ao recebedor geral do distrito e por ele distribuida a seus subalter-
nos, legitimasse os mencionados pagamentos.

Incumbia ao governador civil:

— dar, ou mandar dar posse a todos 0s empregados que estavam debaixo da sua
direccdo, suspendé-los do exercicio e vencimentos, dando imediatamente
parte ao rei, quando o empregado fosse de nomeacao régia e amovivel a von-
tade do Governo;

— nomear, suspender e demitir 0s que ndo eram de nomeacgdo régia ou de elei-
¢do nacional.

Competia outrossim ao governador civil, vigiar os interesses da Fazenda
Pulblica; e para este fim, além do que em geral Ihe era prescrito, empregar espe-
cialmente o maior cuidado e vigilancia:

—em tomar e fazer tomar por seus subalternos, conta de todos os bens e direi-
tos, actualmente na posse da coroa, e fazer deles descricdo e tombo, quando
este ndo existisse, pelos administradores do concelho;

—em tomar e fazer tomar por seus subalternos, posse de todos os bens e direi-
tos do Estado, de que até entdo tomavam posse 0s provedores das comarcas,
dando logo parte ao Governo, pela reparti¢do da fazenda;

— superintender a administracdo desses bens e direitos.

O Governador Civil, com excepcdo das universidades e academias do reino,
superintendia em todos os estabelecimentos de instrugdo publica, de caridade, e
de piedade, fiscalizando as suas despesas, propondo ao Governo, e promovendo o
seu melhoramento, propondo a demissdo ou suspensdo de quaisquer administra-
dores, que fossem de nomeagao régia, suspendendo ou demitindo com prudente
arbitrio, os que fossem de sua prépria nomeagcao; e dissolvendo a eleicdo dos que
eram nomeados por compromisso, fazendo logo proceder a nova eleigao.

As confrarias, entdo existentes, legalmente constituidas, conservariam a ac¢do
primaria da sua administragdo interna; mas nao poderiam dispender rendimento
algum sem autorizacdo do governador civil e sem posterior fiscalizagdo parcial;
nem poderiam distrair, ou por qualquer modo alienar propriedade alguma, sem
licenga do Governo.

O governador civil, com prévia autorizacdo do Governo, auxiliaria do produto
comum de todas as rendas, os estabelecimentos mais necessitados ou mais Uteis,
com as sobras dos outros, usando sempre com a maior circunspeccdo e prudéncia.

O governador civil mandava prestar e receber os juramentos de todos 0s seus
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subalternos na administracéo; e por si, ou por eles, tomava o juramento de todos
os funcionarios publicos do distrito, com excepcdo dos juizes e demais emprega-
dos da administracdo judiciaria, na conformidade das leis.

Era também da inspeccéo geral e superintendéncia do governador civil;

— dar passaportes para fora do Reino, pelos portos de mar;

— promover os melhoramentos na divisdo do territério que Ihe parecessem
mais convenientes;

— promover e proteger a industria e sua liberdade, propondo ao Governo todas
as medidas que fossem necessarias para seu melhoramento, ou para remover
0s estorvos que impedissem 0s Seus progressos;

—vigiar no procedimento, e no exercicio das autoridades do clero, cuidando
sobretudo que ndo usurpassem o poder civil, nem exigissem maiores emo-
lumentos dos que os que lhe eram taxados, e informando o Governo de
qualquer abuso, excesso, ou usurpacao.

Vemos, assim, que 0s governadores civis recuperavam grande parte das atri-
buicGes que competiam, antes, aos prefeitos, a demonstrar que a questdo estava
mais na dimensdo dos territdrios que aqueles tutelavam do que na natureza e
volume das atribuic®es.

Em 25.7.1835 0 Governo nomeou 0s 17 governadores civis, assim como 0s
secretarios dos governadores civis.

2.3. As instrucdes do Governo aos governadores civis (1835)

A 2.10.1835, 0 Governo, através do Ministério do Reino, tendo em considera-
cdo a experiéncia negativa do exercicio do poder pelos prefeitos provinciais, vai
alertar os governadores civis nomeados para 0 novo sistema e organiza¢do admi-
nistrativa, lembrando que o decreto de 18.7.1835 ndo era um codigo administra-
tivo nem um regimento que podia servir de guia a estes magistrados, nas suas fun-
¢Oes, «tantas e tdo variadas», e que s6 0 tempo, a experiéncia e os esfor¢os do
Governo poderiam aperfeicoar o sistema, de forma a que 0s seus agentes viessem
a receber «uma direccdo firme e segura», que os livrasse dos «receios de desobe-
decer ainda quando obedecem».

O Governo aconselhava os governadores civis a que meditassem e aprofun-
dassem os principios do decreto de 18.7.1835, procurando apreender mais o seu
espirito que a sua letra e que procurassem, por outro lado, ganhar o amor e a con-
fianga dos povos, porque s6 assim estariam habilitados a desempenhar «a nobre
missdo» que lhes era confiada.
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Com efeito, os governadores civis tinham a seu cargo, basicamente:

—a execucdo de todas as leis e regulamentos administrativos, razdo pela qual
deviam dedicar-se ao conhecimento e estudo daqueles, para captarem «a
moral da administracéo» e aplicarem as suas disposi¢cdes com «boa critica e
ilustrado discernimento;

— como administradores, além da execucdo das leis administrativas competia-
-lhes cooperar «em todas as relacdes que ligam governantes e governados,
associar «0s interesses particulares ao interesse geral» e estabelecer «o ponto
de contacto e unido da autoridade publica com a liberdade individual»;

— como administradores, tinham ainda, na esfera das suas atribui¢des tudo o
que, pela sua «natureza e uso habitual» interessava a «universalidade dos cida-
daos»; a agricultura, comércio, inddstria, salde publica, estabelecimentos
pios, bens nacionais, obras publicas, policia preventiva e ensino publico cons-
tituiam objectos que reclamavam a particular atencéo dos governadores civis.

Tendo em atencdo que, dos muitos assuntos que ocupavam a atengdo do
Governo, 0s mais urgentes eram a divisao do territdrio e a estatistica dos distritos,
aquele, além de enviar aos governadores civis 0s regulamentos e modelos neces-
sarios para que esse trabalho se efectuasse de forma regular e uniforme, — assim
como um mapa estatistico de cada distrito, ainda que imperfeito —, instava estes a
que, desde ja, tomassem as medidas preparatérias para facilitarem a execucdo do
referido trabalho, nomeadamente a de promoverem a anexacdo de concelhos e
freguesias de diminuta populacéo e a procederem ao levantamento dos limites das
freguesias e concelhos.

Finalmente, o Governo recomendava aos governadores civis imparcialidade e
moderagdo no exercicio do poder, firmeza assente no bem, vigilancia activa, espirito
conciliador e a utilizacdo bem dirigida da influéncia moral, que 0s homens justos,
bons e de «costumes suaves» naturalmente granjeavam. Sé assim se poderia tornar
«a autoridade venerada, sem nada perder dos seus direitos e da sua dignidade».

2.4. As reformas setembristas e a reducdo de competéncias dos adminis-
tradores-gerais (1836)

Na sequéncia da revolucdo de Setembro de 1836, efectuada contra o partido
conservador, Manuel da Silva Passos, por decreto de 11.9.1836, em obediéncia a
Constituicao de 1822, entdo restaurada, determinou que ficava «substituindo pro-
visoriamente a actual divisdo dos distritos administrativos», e que em vez dos
governadores civis passariam a existir administradores-gerais (designacdo que
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estes magistrados vao manter até a promulgacdo do Cddigo Administrativo de
1842), os quais viram substancialmente reduzidos o0s seus vencimentos, quando
comparados com os ordenados dos anteriores governadores civis. E pelo decreto
de 31.12.1836, viu aprovado o novo Codigo Administrativo, elaborado por José da
Silva Passos, em conformidade da portaria de 11.10.1836, e revisto por uma
comissdo nomeada em portaria de 9.12.1836, composta pelo seu autor e por
Antonio Fernandes Coelho e Olimpio Joaquim Oliveira, o qual se baseava no
decreto de 18.7.1835 e em «muitas das disposicBes contidas nos excelentes traba-
Ihos e pareceres das assembleias legislativas da nagao».

Esta reducgdo de vencimentos pretendia traduzir o papel menor que se reser-
vava para 0s novos administradores—gerais, uma vez que o Setembrismo entendia
que, prefeitos ou governadores civis, no fundo, eram a mesma coisa, compor-
tando-se como «verdadeiros intendentes da policia».

Quanto a divisdo do territorio, Passos Manuel, por decreto de 6.11.1836, tendo
em consideragdo os pareceres das juntas gerais administrativas dos distritos e da
comissdo criada pela portaria de 29.9.1836, manteve os 17 distritos administrati-
vos entdo existentes, subdivididos em concelhos e estes em freguesias, mas redu-
ziu drasticamente o numero de concelhos, passando a existir apenas 351, de
acordo com os mapas que faziam parte do respectivo decreto. Pela primeira vez se
suprimiam centenas de municipios — 455 — racionalizando-se a dimensdo dos
concelhos e terminando, assim, com a heranca dos pequenissimos municipios,
quer em superficie, quer em populacdo, tdo caracteristicos do Antigo Regime — o0
que ndo impediu nos anos seguintes, a reconstituicdo de antigos municipios, de
tal modo que, em 1842, ja 0 seu nUmero se elevava a 441.

Decreto de 11.9.1836

Para executar do modo possivel o que se acha determinado na Constituicdo Politica da
Monarquia, titulo sexto, capitulo primeiro, hei por bem determinar o seguinte:

Artigo primeiro. Em lugar dos governadores havera administradores gerais.

Artigo segundo. Fica subsistindo provisoriamente a actual divisao dos distritos admi-
nistrativos.

Artigo terceiro. Da mesma sorte continuardo as actuais juntas de distrito, enquanto se
nao elegem as juntas administrativas.

§ 1° O mesmo se observara enquanto aos concelhos de distrito.

Artigo quarto. As autoridades administrativas se regulardo interinamente por o
decreto de dezoito de Julho de mil oitocentos trinta e cinco, menos naquelas disposicdes
que eu declarar como opostas a Constituicdo actual.
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Artigo quinto. Os administradores gerais de Lishoa e Porto receberdo de ordenado anual
um conto e duzentos mil réis; e os seus respectivos secretarios oitocentos mil réis.

81° Os administradores dos outros distritos receberdo um conto de réis por ano; e os
seus secretarios seiscentos mil réis. O ministro secretario de Estado dos Negocios do
Reino o tenha assim entendido, e faga executar. Palacio das Necessidades, em onze de
Setembro de mil oitocentos trinta e seis — Rainha — Manuel da Silva Passos.

O nosso primeiro Cédigo Administrativo conservava a divisdo do Reino em
distritos, concelhos e freguesias. Em cada distrito havia um magistrado com o
titulo de administrador-geral. Em cada concelho um administrador do concelho
e em cada freguesia um regedor de paroquia.

Junto a cada magistrado existia «um corpo de cidadaos eleitos pelo povo», no
caso do administrador-geral, a junta geral administrativa do distrito. Além dos
magistrados e corpos administrativos antecedentes, havia na capital do distrito
um conselho permanente, o concelho do distrito.

Entre outras disposi¢des inovadoras, refira-se que esta codificagdo das normas
de direito administrativo criava, pela primeira vez, o registo civil para 0s nasci-
mentos, casamentos e Obitos.

De acordo com o Codigo Administrativo Portugués, de 1836, as atribuicdes do
administrador-geral eram as seguintes:

— mandar proceder, na época designada pela lei, a elei¢do dos deputados da Nagao;

—a eleicdo de todos os corpos e autoridades electivas do distrito, nas épocas e
nos termos que as respectivas leis designassem;

— convocar, abrir, fechar e prorrogar a junta geral administrativa do distrito;

— propor ao Governo, e autorizado por ele, ordenar a dissolugéo de qualquer
corpo administrativo eleito nos termos mencionados no c6digo;

—a transmissdo das leis, regulamentos e ordens superiores as autoridades
subalternas, acompanhada das observagdes ou instru¢fes convenientes para
a sua melhor execucao;

—a inspecgdo geral e superior sobre a execugdo de todas as leis administrati-
vas, provendo por actos seus proprios as necessidades do servico publico,
dentro dos limites das suas atribui¢cdes, ou representa-las ao Governo
quando demandem providéncia superior;

—a inspecgdo geral sobre todos os empregados administrativos, mandando
uniformizar e aperfeicoar os métodos e modelos de todo o expediente na
conformidade das ordens do Governo; quanto as reparticdes publicas que
tinham um centro comum no Reino com chefes especiais, s6 competia ao
administrador vigiar se desempenhavam os seus deveres, e dar parte ao
Governo dos abusos que notassem;
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— fazer organizar o cadastro da populagdo, a estatistica e 0 tombo geral dos
bens nacionais do distrito, na conformidade do que se prescrevia no Cédigo,
e dos regulamentos do Governo;

— mandar processar as folhas dos ordenados de todas as autoridades, empre-
gados e pensionarios publicos de qualquer graduacdo que fossem, tanto
seculares como eclesiasticos, as quais seriam pelo administrador-geral lega-
lizadas, autenticadas e remetidas a estacdo competente, para se realizar o
pagamento pela forma que o Governo determinava: exceptuavam-se as
reparticOes publicas regidas por chefes especiais imediatamente subordina-
das as diferentes Secretarias de Estado, ou a reparticao do tesouro;

— dar ou mandar dar posse a todos os empregados que estavam debaixo da sua
direccdo, suspendé-los do exercicio e vencimento, dando prontamente parte
ao Governo, quer o empregado fosse de nomeagao régia e amovivel a von-
tade do Governo, ou ndo;

—nomear e suspender os que Ndo eram de nomeacéo régia ou de eleicdo nacional.

Incumbia mais ao administrador-geral vigiar nos interesses da fazenda
publica, e para este fim, além do que em geral lhe fosse prescrito nas leis de
fazenda, devia empregar especialmente o maior cuidado e vigilancia:

—em tomar e fazer tomar, por seus subalternos, imediatamente conta de todos

0s bens e direitos actualmente na posse da Coroa, fazendo-se deles descrigdo
e tombo, quando ainda o ndo houvesse, pelos administradores dos concelhos;

—em tomar e fazer tomar posse de todos os bens e direitos do Estado, de que
antigamente tomavam conta os extintos provedores das comarcas, dando
logo parte ao Governo pela reparticdo da fazenda;

— superintender a administracdo desses bens e direitos;

— promover e fiscalizar a arrecadacdo da décima e mais impostos pela forma
que se achava determinada nas leis, decretos e instrucdes publicadas pelo
Governo, ou que de futuro se publicassem;

— proceder, nos termos prescritos nas leis e ordens do Governo, a concessdo de
licengas para hipotecas e reconhecimentos & renovacéo de prazos foreiros a
Fazenda Nacional.

No caso de vagarem bens em que o Estado devesse suceder segundo as leis, as
denuncias s6 seriam procedentes depois de decorrido um ano, quando os admi-
nistradores-gerais, por si ou seus subalternos ndo tivessem tomado posse, caso em
que eram responsaveis de omissao. No caso de haverem tomado posse e esta Ihes
ser contestada, deviam remeter os autos para o poder judicial, deixando notas e
cobrando recibo da autoridade judiciaria a quem fossem entregues.
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Era mais da competéncia dos administradores-gerais:

— superintender todos os estabelecimentos de instrucdo publica que nao esti-
vessem a cargo das cdmaras municipais, ou de alguma corporacdo ou chefe
subordinado directamente ao Governo, na forma determinada pelas leis e
disposicbes vigentes, dando conta anual ao Governo do estado de tais esta-
belecimentos, nos quais ndo se compreendiam as universidades e academias;

— fiscalizar as despesas das irmandades e confrarias, ndo consentindo que dis-
pusessem dos rendimentos sem sua autorizagdo conferida em conselho de
distrito, a vista dos orcamentos; nao as privando, contudo, da ac¢do prima-
ria da administracdo que Ihes competia;

— dissolver quando o julgassem necessario as mesas nomeadas por compro-
misso, fazendo proceder logo a nova elei¢do, e provendo no entanto a admi-
nistracdo que a elas pertencesse, por meio de comissdes que 0S Mesmos
administradores-gerais nomeariam;

— vigiar sobre a pontual observancia das leis relativas a expostos, tomando em
especial consideracéo aquela classe desvalida, e protegendo-g;

— auxiliar, do produto comum das rendas das irmandades e confrarias de seus
distritos, os estabelecimentos mais necessitados, ou mais Uteis, com as sobras
dos outros, ouvindo as juntas de pardquia, as cAmaras respectivas, e 0 con-
selho do distrito; e usando da maior circunspeccdo e prudéncia neste
assunto;

—regular o método de fiscalizacdo pelo modo que entendessem mais acertado,
exigindo as contas, mapas e informac0es, e estabelecendo para isso 0s mode-
los, por forma a que o sistema fosse uniforme e facil, ndo s para que se obti-
vesse pronto resultado, mas para que a todo instante se conhecesse o estado
dos mesmos estabelecimentos;

— informar anualmente o Governo do estado dos referidos estabelecimentos,
promovendo o seu melhoramento, ou propondo as providéncias que fossem
necessarias para ele se obter, quando estas ndo fossem da sua competéncia;

—as disposicdes de que tratavam os paragrafos antecedentes eram extensivas
igualmente aos hospitais, albergarias, e a quaisquer outros estabelecimentos
pios ou de caridade, fosse qual fosse a sua denominagado, que ndo estivessem
sujeitos a administracdo das cAmaras municipais, ou debaixo da imediata
proteccdo do Governo.

Pertencia outrossim aos administradores gerais:

—afiscalizacdo geral e imediata sobre os estrangeiros residentes em seus distritos;

— conceder passaportes para fora do Reino pelos portos de mar aos nacionais
e estrangeiros, na conformidade dos regulamentos vigentes de policia;
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— conceder as licengas para 0 uso e porte de armas aos individuos ndo milita-
res, que por suas ocupacao ou trafico carecessem de acompanhar-se delas;
—vigiar pela manutencdo da ordem e sossego publico, cumprindo e fazendo
cumprir por seus subalternos os regulamentos de policia sobre viandantes, e
as leis e decretos relativos a salteadores, vagabundos, vadios, contrabandistas

e mendigos;

— promover a sustentacdo dos presos e 0 melhoramento das cadeias enquanto
se ndo dessem regulamentos fixos para elas, pela forma indicada nas instru-
¢Oes do Governo;

— coibir a devassiddo publica e o escandalo causado pela imoralidade e disso-
lucdo de costumes de mulheres prostitutas, inibindo, enquanto o Governo
ndo publicasse regulamentos especiais, que elas permanecessem junto aos
templos, passeios publicos, pragas, ruas principais, estabelecimentos de ins-
trucdo publica, recolhimentos, etc.; fazendo punir judicialmente aquelas que
nao se sujeitassem a esta regra; bem como as que por seus maus exemplos,
vicios e torpezas se tornassem escandalosas e indignas de avizinharem com
familias honestas e recatadas.

Aos administradores-gerais pertencia também:

— promover quanto pudessem em seus distritos, ao menos na capital deles, o
estabelecimento de associacOes agricolas e industriais, para animacéo e pro-
teccdo das artes, do comércio e da agricultura;

— visitar todos os anos o distrito, examinando e vendo as necessidades publicas,
o melhoramento de que eram susceptiveis os estabelecimentos, e cada ramo de
indUstria, as reformas possiveis, as economias que podiam fazer-se, etc. para
informar o Governo com todos os dados estatisticos que pudessem obter;

—vigiar no procedimento e no exercicio da autoridade do clero, cuidando
sobretudo que este ndo usurpasse o poder civil, nem exigisse maiores emo-
lumentos dos que os que lhe eram taxados, e informando o Governo de
qualquer abuso, excesso ou usurpacao;

— proteger os cultos tolerados;

— incumbia finalmente aos administradores-gerais superintender todos os objec-
tos que em virtude do Cédigo eram da competéncia dos corpos e magistrados
administrativos pela forma nele designada, e marcada nas diferentes leis e pro-
vidéncias em vigor; bem como o desempenho de quaisquer outras atribui¢cdes
que por leis posteriores aquelas Ihes fossem privativamente encarregadas.

Em suma, o Cddigo Administrativo limitou os poderes dos administradores-
-gerais quanto a administracéo e as deliberacdes municipais e como bem sublinha
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Lobo de Avila, «tornou electivos muitos dos cargos que até aqui eram da nomea-
cdo do Governo, ampliou as atribui¢des dos corpos locais e reduziu 0 nimero dos
concelhos, para os constituir com maior area e populacdo». Mas a instabilidade
politica, «a falta de pessoal devidamente habilitado» e a resisténcia das populacfes
dos concelhos entdo suprimidas ou intituladas, fizeram com que, por todo o Pais,
como revelam os relatérios dos governadores civis de numerosos distritos, em
1837-1838, se manifestasse «a anarquia nas elei¢bes e a desordem na administra-
cao»’.

A proposta de lei de 16.3.1839 devolveu ao primeiro magistrado do distrito a
tutela sobre as administra¢Ges municipais, assim como o poder suspensivo quanto
as deliberaces municipais que excedessem os limites das suas atribuices legais.
E as leis de 29.10.1840, 27.10.1841 e 16.11.1841 vao traduzir a reaccao politico-
-administrativa do Cartismo contra 0s «excessos» do Setembrismo, a qual vai ter
a sua expressao acabada no Codigo Administrativo de 18.3.1842.

2.5. A reforma administrativa de 1842 e o reforco das atribuic6es destes
magistrados

De acordo com o Cédigo Administrativo de 1842, quanto & divisdo do territo-
rio, o Reino foi dividido em distritos administrativos e estes em concelhos, admi-
nistrados respectivamente por um governador civil e por um administrador.
Junto a cada um destes magistrados administrativos existia um corpo de cidadaos
eleitos pelo povo, a Junta Geral no primeiro caso, a cdimara municipal no segundo.
Manteve-se, contudo, no ambito da administragdo paroquial, uma junta de paré-
quia e um regedor.

O magistrado que administrava o distrito passou a denominar-se, novamente,
governador civil, com as seguintes competéncias, refor¢adas quando comparadas
com as atribui¢des dos administradores-gerais:

— mandar proceder aos recenseamentos, e a eleicdo dos deputados da nacao, e
de todos os corpos, e autoridades electivas do distrito, nas épocas e nos ter-
mos que as leis determinavam;

— convocar, abrir, fechar, adiar e prorrogar a junta geral do distrito;

— propor ao Governo e, autorizado por ele, ordenar a dissolucéo de qualquer
corpo administrativo eleito;

7 AVILA, Lobo de, Estudos de administraco, Lisboa, 1874, p. 43.
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— transmitir as leis, regulamentos, e ordens superiores, as autoridades subal-
ternas, dando-lhes as instrucdes convenientes para a sua execucao;

—a inspeccdo geral e superior sobre a execucdo de todas as leis, e regulamen-
tos de administracdo, provendo por actos seus as necessidades do servigo
publico, ou representando ao Governo, quando exigissem providéncia supe-
rior;

— fazer uniformizar, e aperfeicoar os métodos e modelos de todo o expediente,
na conformidade das ordens do Governo;

— fazer organizar a estatistica e cadastro do distrito;

— regular o processamento, que estivesse a seu cargo, das folhas dos ordenados,
e outros vencimentos;

— dar, ou mandar dar posse a todos 0s empregados, que estavam debaixo da
sua inspecgdo;

— nomear para todos os empregos de administracdo, que ndo tém por lei modo
especial de nomeagdo;

—suspender do exercicio e vencimento todos 0s empregados que estdo debaixo
da sua inspeccdo, dando imediatamente conta ao Governo, quando a sus-
pensdo recaisse em empregado de nomeacao régia, ou de eleicdo popular, ou
qualquer outro, que fosse pago pelo tesouro;

— tomar ou mandar tomar por seus delegados, o juramento aos funcionarios
publicos;

— promover o estabelecimento de sociedades agricolas, industriais e de quais-
quer outros para objectos de utilidade publica;

—vigiar no exercicio da autoridade eclesiastica, dando conta dos abusos que
notasse;

— superintender em todos os magistrados, funcionarios e corpos administrati-
vos do distrito, e em todos os objectos da competéncia deles.

Competia ao governador civil, no que respeita a fazenda publica:

— tomar e fazer tomar posse, e conta de todos o0s bens e direitos que pertencessem
ou viessem a pertencer a fazenda publica, fazendo deles descri¢do e tombo:

—no caso de vagarem bens, em que o Estado devesse suceder, as denuincias so
seriam procedentes depois de decorrido um ano, sem que o governador civil
ou seus subalternos tivessem tomado posse deles;

—em todos 0s casos em que o governador civil tomasse posse de quaisquer
bens para a fazenda publica, se esta fosse contestada, remeteria ao ministério
publico o auto de posse, com todos os documentos, deixando as notas con-
venientes, e cobrando o recibo da entrega;

— superintender a administracdo de todos estes bens, e direitos;
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— promover e fiscalizar a arrecadagdo das contribuices, e rendimentos de Estado;

— conceder licencas para hipotecas, reconhecimentos e renovagdes de prazos
foreiros a fazenda publica;

—em geral, exercer a respeito dos bens e rendimentos da fazenda publica as
diversas funcdes, que lhe incumbiam as leis e regulamentos fiscais.

Competia ao governador civil, a respeito dos estabelecimentos de piedade,

beneficéncia, e ensino publico:

—superintender os estabelecimentos de instrucdo primaria e secundaria,
dando anualmente conta ao Governo;

— superintender todos os estabelecimentos de piedade e beneficéncia, promo-
vendo o seu melhoramento, regulando a sua administracéo, fiscalizando as
suas despesas, e exercendo o direito de demitir os seus empregados e dissol-
Ver as suas mesas, nomeando comissdes, que as substituiam até nova eleicao,
disposicOes estas extensivas a todos os estabelecimentos de piedade e benefi-
céncia, fosse qual fosse a sua denominagao.

Competia ao governador civil, no que respeita a policia do distrito:

— dar, executar e fazer executar todas as providéncias necessarias para manter
a ordem e seguranga publica;

— a fiscalizagdo imediata sobre 0s estrangeiros residentes no seu distrito;

— conceder passaportes para fora do Reino, pelos portos de mar, a nacionais e
estrangeiros;

— conceder licencas para uso e porte de armas;

— promover a sustentacdo dos presos e 0 melhoramento das cadeias;

— prover, segundo os regulamentos do Governo, e na falta deles, por disposi-
¢Oes suas, a policia das mulheres prostitutas;

— e em geral, executar e fazer executar todas as leis e regulamentos da policia.

Incumbia ao governador civil, em sessdo da junta geral do distrito, formar uma
pauta de todos os habitantes dos concelhos da sua jurisdi¢do, que estivessem nas
circunstancias de servir o emprego de administrador de concelho e dos bairros
(estes, nos concelhos de Lisboa e Porto).

Ao governo civil, em conselho de distrito, pertencia:

— aprovar, modificar ou anular as delibera¢des das juntas de pardquia sobre a
conveniéncia de fazer contribuir as irmandades ou confrarias para as despe-
sas paroquiais;

— autorizar a aplicacdo das sobras das ermidas a beneficio da paréquia;
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—regular o0 modo de frui¢do dos bens do logradouro comum das paroquias
pertencentes a diferentes concelhos, nos termos do cddigo;

—aprovar as posturas municipais que autorizassem as juntas de paréquia a
lancar as derramas;

— aprovar 0s or¢amentos e regularizar definitivamente as contas das irmanda-
des, confrarias e mais estabelecimentos pios e de beneficéncia;

— auxiliar, com as sobras das rendas das irmandades, ou confrarias, 0s estabe-
lecimentos pios mais necessitados, ou mais Uteis, ouvindo as juntas de paro-
quia e as cAmaras respectivas;

— propor a anexagéo dos concelhos, nos casos referidos no cddigo;

— fixar o nimero de oficiais de diligéncias e de amanuenses para 0s adminis-
tradores de concelho, nos termos referidos no cédigo;

— consultar acerca dos requerimentos das camaras municipais nos casos, refe-
ridos no codigo;

—ordenar, de acordo com o c6digo, 0 pagamento das despesas municipais
regularmente autorizadas e liquidadas;

— designar a reunido dos concelhos, no caso previsto no cadigo;

— designar o dia para eleicdo dos procuradores a junta geral;

— designar o namero de procuradores a junta geral, que devia eleger cada con-
celho;

— fazer decidir, a qual concelho ou reunido de concelhos devia pertencer o pro-
curador eleito, no caso previsto no cédigo;

— propor ao Governo a época da sessdo anual da junta geral do distrito;

— declarar a ilegalidade das reunides da junta geral do distrito, como o disposto
no codigo;

— regular os objectos da competéncia da junta geral do distrito nos casos, refe-
ridos pelo codigo;

— declarar a nulidade das deliberacdes dos corpos administrativos, nos termos
constantes do cédigo.

O governador civil era ainda obrigado a visitar anualmente o distrito, pro-
vendo as necessidades publicas, no ambito das suas atribuicdes, e dar conta ao
Governo do estado dele, e dos melhoramentos, de que era susceptivel.

Nos casos omissos e urgentes, o governador civil estava autorizado a dar as pro-
vidéncias que as circunstancias exigissem, dando imediatamente conta ao Governo.

Com este codigo, de feicdo centralizadora, a administracdo ficava entregue
«aos agentes do Governo, desde a paroquia até ao distrito»8. As atribuicdes do

8 1dem, p. 123.
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governador civil (como do administrador do concelho e do regedor da paréquia),
foram ampliadas e fortalecidas.

Com o desenrolar dos anos, muitas outras atribuicdes foram concedidas aos
governadores civis reforcando os seus amplos poderes, tdo pormenorizados, por
vezes, como, quanto ao Governador Civil de Vila Real:

— presidir, no distrito da demarcacdo do Douro, a assembleia geral do apura-
mento dos eleitos por parte da lavoura para a comissdo reguladora do
comércio e agricultura dos vinhos do Douro (instruc@es de 12.10.1852);

— designar, de acordo com as cAmaras municipais € com 0s intendentes da
pecuaria, 0 dia para o concurso dos touros das ragas puras do Barroso
(decreto de 24.5.1865).

Uma das suas obriga¢des mais importantes, a semelhanca do que acontecia
com os corregedores em finais do Antigo Regime, quanto as suas comarcas, con-
sistia na visita anual que devia fazer ao distrito, provendo as necessidades publi-
cas no ambito das suas atribuicdes e dando conta ao Governo do estado do
mesmo e dos melhoramentos de que era susceptivel.

Os termos em que devia efectuar-se a visita eram regulados pela portaria de
24.2.1848. Tal disposi¢do, contudo, ndo tinha rigorosa execucao, pois 0s governa-
dores civis, com vencimentos exiguos, nao tinham direito a gratificacdo ou ajuda
de custo alguma pela visita, uma vez que nenhuma lei a estabelecia ou autorizava,
como se Vé pela portaria de 7.11.1837.

A lei de 12.5.1856 converteu em preceito legislativo a providéncia do decreto
de 25.2.1841, obrigando a autoridade superior do distrito a enviar, anualmente, ao
rei, um relatorio circunstanciado da administracdo a seu cargo, instruindo o
mesmo com mapas estatisticos e as propostas de lei que os governadores enten-
dessem necessarias, como era recomendado pela portaria de 1.10.1850.

A partir dai, os relatorios sobre o estado da administragdo publica nos distri-
tos administrativos passaram a ser publicados pelo Governo, como forma de pres-
580 sobre 0s governadores civis, no sentido de estes cumprirem com o que estava
determinado. Mas sé em 1866 é que o Governo, ao reiterar a observancia do
disposto no cédigo administrativo e na legislacdo referida, ordenou, também,
0 abono do subsidio correspondente as despesas a efectuar pelos governadores
civis.

Em tais relatorios, com maior ou menor desenvolvimento, mas extremamente
Uteis para o conhecimento do Portugal Oitocentista, os governadores davam
conta dos mais diversos ramos da administracdo-geral e municipal, da situagdo
socioeconomica do seu distrito e do estado e caréncias materiais dos seus
«pOVOS»:
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— edificios publicos e municipais — pagos do concelho, casas da administracéo
dos concelhos, tribunais, escolas, igrejas, hospitais, cadeias, cemitérios, casas
da roda, asilos de infancia, etc.;

— obras publicas e municipais;

— estado dos arquivos publicos;

— contas, orcamentos e dividas das cAmaras municipais, juntas de paroquia,
misericdrdias, hospitais, irmandades, confrarias, ordens terceiras, associa-
¢Oes de socorros mutuos, celeiros comuns, legados pios perpétuos, etc.;

—seguranca publica;

— pauperismo e expostos;

— subsisténcias;

— recrutamento militar e emigragao;

— estado sanitario do distrito e satde publica;

—instrugdo publica;

—situacdo da agricultura, comércio e indUstria;

— necessidades gerais e particulares dos concelhos;

— representacdes feitas pelas camaras e juntas de paréquia tendentes ao desen-
volvimento material e moral dos povos;

— representacdes e queixas contra as autoridades e agentes dos poderes publi-
Cos;

— demarcac@es e congruas paroquiais;

—etc.

O relatério do Governador Civil de Vila Real, de 1860, apresentava a seguinte
estrutura:

— divisdo territorial;

— administracdo em geral;

— populagéo;

— eleicdes;

— financas do distrito;

— beneficéncia;

— culto;

—instrucdo publica;

— belas artes, ciéncias e letras;

— higiene e satde publica;

—seguranca publica, justica e prises;

— melhoramentos materiais;

—agricultura;

— comeércio e indUstria.
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Como se vé, o governador civil, através dos seus relatérios, informava o
Governo de tudo o que dizia respeito a administraco e organizacdo territorial, e
a vida material, econémica, social, cultural, educativa e religiosa do seu distrito.

O Cddigo Administrativo de 1842 manteve-se em vigor até 1878. Almeida Gar-
rett, em 1854, apresentou na Camara dos Pares um projecto de reforma que pre-
via a extingdo dos distritos e o regresso as provincias e comarcas, mas sem qual-
quer éxito. Em 1862, foi criada uma comisséo para se rever o codigo, mas igual-
mente sem sucesso. A lei de 26.6.1867, de Martens Ferrdo ira reduzir o nimero de
distritos a 11, designados entdo por provincias, mas mantendo o governador civil
e a Junta Geral. Esta reforma, contudo, levantou fortes resisténcias e na sequéncia
da Janeirinha (Janeiro de 1868), por lei de 29.5.1868, foi abolida, repondo-se o
Caddigo Administrativo de 1842, ndo sabendo nds, porém, que consequéncias pra-
ticas teve durante a sua efémera duragéo.

Em 12.1.1872, Antonio Rodrigues Sampaio, responsavel pelo Ministério do
Reino, apresentou uma proposta bem elaborada, claramente descentralizadora, a
qual tinha por fim:

— criar a vida local;

— estabelecer o governo do povo pelo povo;

— entregar aos corpos electivos a gestdo dos seus interesses;

—educar e preparar os cidaddos para a administracdo geral do Estado;

—aliviar o governo central de tutelar interesses cuja defesa pudesse ser con-

fiada com mais proveito aos corpos superiores do distrito, nascidos do sufra-
gio popular.

Adaptando a area do concelho a da comarca, de forma a ter numa mesma uni-
dade territorial a administracdo, a justica e a fazenda, procurando dar ao Pais,
«uma administracdo mais benéfica, mais justa e mais racional», defendendo a des-
centralizagdo assente nos municipios (263 em 1872), defendendo o voto universal
e a eleicdo directa para as camaras e juntas gerais dos distritos, abolindo o privilé-
gio que os funcionarios administrativos tinham de ndo poderem ser demandados,
civil ou criminalmente, por actos praticados no exercicio das suas fungdes sem
licenca do Governo, Rodrigues Sampaio, para quem a descentralizacdo era mais
«uma questdo de aplicacdo do que uma questdo de principio» viu a sua proposta
recusada em 1872, mas o essencial das suas propostas acabou por ser contemplado
no novo Codigo Administrativo de 6.5.1878, também da sua responsabilidade.
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2.6. As reformas administrativas e as competéncias dos governadores
civis na viragem do século XIX para o século XX (1878-1910)

Entre 1878 e 1900, Portugal conheceu cinco reformas da administragdo local —
1878, 1886, 1892, 1895 e 1900 —, e cinco codigos administrativos — 1878, 1886,
1895, 1896 e 1900 —, oscilando, de acordo com 0s governos e as conjunturas poli-
ticas, entre as politicas centralizadoras e a descentralizaco.

Vejamos, pois, de que forma evoluiram as competéncias dos governadores
civis, tendo em atenc¢do os principios subjacentes a tais codificacdes administrati-
vas e as alteragdes que se fizeram sentir.

2.6.1. A reforma administrativa de 1878

No parecer da comissdo de administracao publica sobre o projecto do Cddigo
Administrativo apresentado as Cortes em sessdo de 23.1.1877, encontrava-se
expressa toda a filosofia politica que vai inspirar o novo Cédigo de 1878.

«Meditando sobre o pensamento geral do projecto», a comisséo entendia que, nas
circunstancias actuais da sociedade portuguesa, «a descentralizagdo absoluta e com-
pleta, como é proclamada pelas escolas radicais de administracdo» nao fazia sentido.

A descentralizacdo completa, para a comissdo, «seria o fraccionamento da uni-
dade nacional, o parcelamento do territrio em pequenas divisdes, incapazes de
se governarem, a anarquia na administracdo e na politica. Sem elementos de vida,
sem a iniciativa robusta indispensavel para a sustentacdo da independéncia local,
sem educacdo politica nem capacidade para os grandes empreendimentos, 0s
municipios actuais ou outros mais largamente constituidos fariam cair por terra
as melhores teorias de descentralizacdo».

Mas se a descentralizagdo completa, ndo era de abragar, também ndo era de
aceitar «o sistema oposto. A centralizagdo como regime de administracdo esta
condenada na sua origem, porque nasceu com o despotismo, e nos seus efeitos,
porque converte o poder central numa entidade omnipotente com deveres com-
plexos que ndo pode inteiramente desempenhar». A comissdo entendia, assim,
que o projecto do Governo traduzia completamente estes principios. O poder
central ndo ficava «desarmado da inspeccéo e fiscalizagdo, porque assim o exigem
0s interesses da colectividade que representa» e por outro lado concediam-se «as
circunscrigdes locais largas faculdades de administracdo e geréncia, como nunca
se concederam em nenhuma das nossas reformas administrativas».

Relativamente as juntas gerais do distrito, 0 projecto consignava disposicdes
importantes, algumas das quais ja tinham sido adoptadas por leis anteriores, prin-
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cipalmente pela lei de 26 de Junho de 1867, mas introduzia o estabelecimentos de
uma comissdo distrital «<encarregada de executar as deliberacdes da juntax.
Em suma, a reforma apresentada pelo Governo, segundo a comissao, assentava
nos seguintes principios:
—respeito pelas tradi¢bes historicas e seculares do pais, na manutencéo da
autonomia e foros municipais;
— conservacdo dos distritos e concelhos actuais;
— reconhecimento de que s6 o Parlamento era competente para suprimir os
concelhos;
— eleigdo quadrienal para os corpos administrativos;
— eleicdo directa das juntas gerais do distrito;
— criacdo de um 6rgdo encarregado de executar as deliberacdes da junta geral
do distrito, a comissédo distrital;
— quanto ao governador civil, era nomeado um governador substituto e as
atribuicdes que pertenciam aquele magistrado, em concelho de distrito,
eram transferidas para as juntas gerais e comissao distrital®.

Reconhecido «como um dos marcos mais importantes da historia da codifica-
¢do administrativa em Portugal», pelo seu caracter descentralizador e democratico,
este Codigo, adaptado pela Republica logo apds a revolucdo de 1910, enquanto ndo
fosse promulgado um cédigo «elaborado de harmonia com o regime e principios
republicanos», constituiu, até 1936, «a base do nosso direito administrativo»10,

O Codigo Administrativo de 1878 vai dividir Portugal em distritos administra-
tivos, os distritos em concelhos e estes em freguesias. Como corpos administrati-
VoS, estabelecia a junta geral no distrito, a cdmara municipal no concelho e a junta
de paroquia na freguesia.

O governador civil era da livre nomeacéo do Governo, e prestava juramento
nas maos do ministro e secretario de estado dos Negocios do Reino. Obrigado a
residir na capital do distrito, tinha substituto nomeado pelo Governo.

Nas faltas e impedimentos simultaneos do governador civil e do substituto,
serviam interinamente os vogais do conselho de distrito pela ordem da nomeagao.

Enquanto delegado e representante do Governo, competia ao governador civil:

— mandar proceder as elei¢des de todos 0s corpos e autoridades electivas, nos

dias para esse fim designados pelas leis;

9 Parecer da Comissdo de Administragao Publica sobre o projecto do Cédigo Administrativo apresentado
as cortes em sessdo de 23 de Janeiro de 1877.

10 «Anténio Rodrigues Sampaio», in Dicionario de Histéria de Portugal, vol. 111, Porto, 1971.

47



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

—abrir e encerrar as sessdes da junta geral do distrito;

— fixar o nimero dos amanuenses e oficiais de diligéncias das administrac6es
dos concelhos, precedendo audiéncia da cdmara municipal;

— transmitir as leis, regulamentos e ordens superiores as autoridades subalter-
nas, dando-lhes as instrugdes convenientes para a sua execugao;

— exercer inspecg¢do geral e superior sobre a execucdo de todas as leis e regula-
mentos de administragao;

— mandar organizar a estatistica e cadastro do distrito;

— mandar processar as folhas de ordenados e outros vencimentos dos empre-
gados, nos termos dos regulamentos;

—nomear para todos os empregos de administracdo para que a lei lhe dava
competéncia, ou que ndo tinham por lei modo especial de nomeac&o;

— dar ou mandar dar posse a todos 0s empregados que estavam debaixo da sua
direccdo e suspendé-los do exercicio e vencimento, dando imediatamente
conta ao Governo;

— demitir os empregados de sua nomeagao;

— conceder licenca aos empregados seus subordinados;

— tomar ou mandar tomar por seus delegados o juramento aos funcionarios
publicos;

—exercer, a respeito dos bens e rendimentos da fazenda publica, as diversas
funcBes que Ihe incumbiam as leis e regulamentos fiscais;

— aprovar, ouvido o conselho de distrito, os estatutos das associagoes e institu-
tos de recreio, instrucdo publica, piedade e beneficéncia;

— superintender os estabelecimentos de instrucdo primaria e secundaria, nos
termos das leis respectivas, dando anualmente conta ao Governo;

— examinar, sempre que o julgasse necessario, o estado dos cofres, quer publi-
cos, quer das corporacdes e estabelecimentos publicos, e verificar a sua escri-
turacéo;

—vigiar no exercicio da autoridade eclesiéstica, dando conta dos abusos que
notasse;

— superintender em todos 0s magistrados, funcionarios e corpos administrati-
vos do distrito, e em todos os objectos da competéncia deles.

No que respeita a policia do distrito, competia ao governador civil:

— dar, executar e fazer executar todas as providéncias necessarias para manter
a ordem e seguranca publica, auxiliando-se para esse fim da forga que tivesse
a sua disposi¢do, ou requisitando a que fosse necessaria;

— conceder licenca, ouvido o conselho de distrito, aos estabelecimentos insalu-
bres, incémodos ou perigosos, nos termos dos regulamentos;
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— exercer a fiscalizagdo necessaria sobre os estrangeiros residentes no seu distrito;

— conceder passaportes, nos termos dos regulamentos;

— promover a sustentacdo dos presos e melhoramento das cadeias;

—regular, com aprovacdo do Governo, a policia das mulheres prostitutas;

— conceder licencas para teatros e espectaculos publicos, na capital do distrito;

—dirigir o servico sanitario do distrito;

— conceder licencgas para as casa de empréstimos sobre penhores, ndo se com-
preendendo na disposi¢do deste nimero os bancos, montepios, montes de
piedade e sociedades de socorros mutuos e outros estabelecimentos, cujos
estatutos eram aprovados pelo Governo;

— tomar providéncias policiais sobre as lotarias e rifas autorizadas, casas publi-
cas de jogo, hospedarias, estalagens e semelhantes;

— tomar providéncias policiais sobre mendigos, vadios e vagabundos;

— tomar providéncias policiais sobre musicos ambulantes, pregdes nos lugares,
toques de sinos, fogueiras e fogos de artificio;

— tomar providéncias policiais acerca dos estabelecimentos onde se inculca-
vam quaisquer servicos;

—em geral, executar e fazer executar todas as leis e requlamentos de policia.

O governador civil, ouvido o conselho de distrito, podia fazer regulamentos de
execucdo permanente sobre os assuntos de que tratava o artigo antecedente, em
tudo quanto ndo estivesse regulado por lei ou pelos regulamentos gerais de admi-
nistracdo publica.

Ao governador civil competia a tutela da administragdo das confrarias, irman-
dades, e institutos de piedade ou de beneficéncia, e no exercicio destas funcdes
pertencia-lhe, precedendo consulta do conselho de distrito:

— regular a sua administra¢do, em harmonia com os fins dos respectivos esta-

tutos;

— aprovar 0s seus orgcamentos;

— dissolver as mesas ou administragdes, nomeando comissfes que adminis-
trassem provisoriamente até a época da elei¢do ordinaria, quando ndo jul-
gasse conveniente antecipar a elei¢do; ndo eram compreendidos 0os monte-
pios nem quaisquer outras associacdes exclusivamente de socorros mutuos,
as quais, todavia, ficavam sujeitas a vigilancia e inspec¢do do governador
civil, que daria parte ao Governo dos abusos que notasse.

O governador civil era obrigado a visitar anualmente o distrito, provendo as
necessidades publicas dentro das suas atribuicGes, e dando conta ao Governo do
estado dele e dos melhoramentos de que era susceptivel.
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Nos casos omissos e urgentes, o governador civil estava autorizado a dar as pro-
vidéncias que as circunstancias exigissem, dando imediatamente conta ao Governo.

As resolugdes tomadas pelo governador civil podiam, em todos 0s casos e a
todo o tempo, ser revogadas pelo Governo.

Das resolucdes tomadas pelo governador civil havia recurso para o0 supremo
tribunal administrativo nos casos de incompeténcia, excesso de poder, violagdo de
lei e ofensa de direitos.

Deste modo, as fun¢des dos governadores civis passaram, em boa parte, para
as Juntas Gerais e as suas ComissGes Distritais permanentes.

2.6.2. O Cadigo de 1886

Tera sido porventura a questdo financeira, a despoletar as iniciativas do
Governo de José Luciano de Castro, no sentido de reformar o Codigo Administra-
tivo de 1878.

O direito a que as cdmaras municipais e as juntas gerais de distrito se arroga-
ram de langarem adicionais sobre as contribuicfes directas do Estado, estabeleceu
uma forte e perigosa concorréncia fiscal entre as autarquias e o orgamento cen-
tral, cujas financas se aproximavam da ruptura®l,

E neste contexto que o chefe do Partido Progressista ira apresentar ao Parla-
mento a proposta do novo Codigo Administrativo, através do qual se alteram o
regime das financas locais e a base eleitoral das juntas gerais do distrito, se trans-
fere o contencioso administrativo para o foro judicial, e se determina o fim da exi-
géncia de aprovacdo prévia superior em relacdo as deliberaces camararias.

Segundo o relatério que acompanha o projecto de decreto de 17.7.1886, do
Governo de José Luciano de Castro, a legislacdo que vigorava, nem era consoante
as necessidades da administracdo, nem adequada ao progresso e desenvolvimento
do pais. A experiéncia de alguns anos bastara — segundo aquele —, para por em
relevo a imperfeicdo e inconveniéncia de muitas das suas disposi¢des, e as omis-
sdes e lacunas que desde a sua execucdo deram origem a uma jurisprudéncia tdo
incerta como funesta a boa ordem dos servigos administrativos.

Eram frequentes — continua o relatério —, as queixas dos povos, e multiplica-
vam-se as reclamagdes na imprensa e na tribuna parlamentar. De todas as partes se
erguiam clamores contra o estado presente, e se formulavam votos em favor da
reforma. Podia dizer-se que era unanime a opinido sensata e imparcial em conside-
rar ndo so conveniente, sendo indispensavel a remodelacdo das instituicGes admi-

11 MATA, Eugénia, VALERIO, Nuno, Histéria Econdmica de Portugal. Uma perspectiva global, Lisboa,
Edicdes Presenca, 1994, p.162 e seguintes.
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nistrativas. E quando por tal maneira se achava amadurecida uma ideia e confun-
didas todas as dissonancias num so6 parecer, aconselhava o bom senso, e reclamava
0 interesse do grande nimero que se ndo demorasse indefinidamente, o cumpri-
mento do que a todos se afigurava indispensavel remédio aos males publicos.

«O codigo de 1878, concebido sem duvida sob a inspiracdo dos mais elevados
propositos, por tal modo exagerou as liberdades concedidas aos corpos adminis-
trativos, mormente em matéria tributéria, que em vez da vitalidade que pretendia
insuflar-lhes, s6 alcancou levar a desordem as suas financas pela facilidade de criar
impostos, e de contrair e acumular dividas, que sdo ja em muitas partes um emba-
rago no presente, e um perigo para o futuro. A auséncia de restri¢ces no tocante
ao lancamento de impostos, ocasionou tantas desigualdades e incitou a tais abu-
s0s, que logo nos primeiros anos da execucdo do novo cédigo se viu que sob o
império de semelhante regime nem poderia guardar-se a boa ordem na fazenda
local, nem deixariam de padecer, iminente risco as financas do Estado, ameacadas
de perto pela terrivel concorréncia dos pretendidos melhoramentos, com que a
um tempo, e como que de improviso pretendiam ilustrar a sua geréncia todos os
corpos administrativos do reino, desde a mais graduada junta até a mais obscura
assembleia paroquial».

Os pontos reformadores mais importantes do novo CAdigo eram 0s seguintes:

— A reducdo do servico dos corpos administrativos a trés anos civis e a supres-
sdo das renovagoes,

— A classificagdo dos concelhos em trés ordens, segundo a sua populagéo, e 0
estabelecimento de algumas condicdes de estabilidade para os administra-
dores de concelho de primeira ordem;

— A representagdo das minorias, aplicada as eleicdes dos corpos administrativos;

— A organizacdo da fazenda local, sem prejuizo das financas do Estado, fixando-
-se limites as faculdades tributarias das corporagdes administrativas;

— A constituigdo nas sedes dos distritos, de tribunais administrativos independen-
tes, tanto da pressao dos governos como da influéncia dos interesses partidarios,
que assegurassem a todos os cidaddos a recta e imparcial aplicacdo da justica;

— A organizagéo de um regime especial, largamente descentralizador, nos conce-
Ihos de mais de 40 000 habitantes, quando o requeressem as respectivas cama-
ras municipais e dois tercos dos elegiveis para os cargos administrativos.

A faculdade de organizar municipios com um regime especial, sob as bases de
uma larga e discreta descentralizagdo, concedida aos concelhos que o requeres-
sem, era outra relevante inovagdo da reforma proposta.

Assim, 0 novo regime, organizado sob os principios da mais larga e racional
descentralizacdo, permitiria as «grandes populagdes uma existéncia livre e desafo-

51



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

gada, em justa proporgdo com 0s seus recursos e aspiragdes. Para 0s abusos vdo na
lei prevenidos os meios de correccdo. Sobre os erros ou faltas que agora se come-
terem, aconselhara a experiéncia».

Jodo Serra, referindo-se aos codigos de Rodrigo Sampaio e Luciano de Castro,
observa que «ha entre ambos mais elementos de proximidade que de ruptura»,
sendo-lhes comum «o principio da elei¢do como Unico método para a formacéao
de corpos administrativos», e o pendor descentralizador!2,

De acordo com o Codigo de 1886, os governadores civis eram 0s imediatos
delegados e representantes do Governo no distrito, em todos os assuntos das suas
atribuicdes, e nos que ndo estivessem especialmente cometidos a outras autorida-
des ou funcionérios. Auferiam o ordenado de 1.600$000 réis nos distritos de Lis-
boa, Porto e Funchal; 1.400$000 réis nos distritos de Coimbra, Braga e Viseu, e
1.200%000 réis em todos os outros distritos.

O governador civil era de livre nomeacéo do Governo, e, conquanto imediata-
mente subordinado ao Ministério do Reino, correspondia-se directamente com os
outros ministérios e deles recebia ordens e instrucdes sobre os assuntos da com-
peténcia dos mesmos ministérios.

Tinha substitutos de livre nomeacdo do Governo e nas faltas e impedimentos
simultaneos do governador civil e do seu substituto, e enquanto o Governo ndo
providenciasse sobre a administracdo do distrito, serviam interinamente 0s pro-
curadores a junta geral residentes na sede do distrito, e que ndo estivessem em
exercicio na comisséo distrital, comegando pelos mais velhos, e, ndo os havendo,
0s que tivessem residéncia mais préxima da capital do distrito.

Competia ao governador civil:

— transmitir as leis, regulamentos e ordens superiores as autoridades subalter-

nas, dando-lhes as instrugdes convenientes para a sua execugao;

— exercer inspecc¢do geral e superior sobre a execucdo de todas as leis e regula-
mentos de administragdo publica;

— superintender sobre todos 0s magistrados, funcionarios e corpos adminis-
trativos do distrito, e em todos 0s objectos da competéncia deles, podendo
proceder ou mandar proceder a inquéritos e sindicancias a sua administra-
¢ao, examinar ou mandar examinar, quando o julgasse necessario, o estado
dos cofres, quer publicos, quer das corporacdes e estabelecimentos publicos,
e providenciando no que fosse das suas atribuigdes;

— superintender nos estabelecimentos de instrucdo publica, nos termos das leis
especiais;

12 Artigo citado in Analise Social.
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— vigiar o exercicio da autoridade eclesiastica, dando conta dos abusos que notasse;

—exercer, a respeito dos bens e rendimentos da fazenda publica, as diversas
funcdes que Ihe incumbiam as leis e regulamentos especiais;

— nomear para todos os empregos administrativos para que a lei Ihe dava com-
peténcia, ou que ndo tinham por lei modo especial de nomeacéo;

—suspender e demitir os empregados de sua nomeacao;

— dar ou mandar dar posse a todos os funcionarios que estavam debaixo da sua
direccdo, e suspendé-los do exercicio e vencimentos, dando imediatamente
parte ao Governo, quando a este pertencesse a nomeagao;

—tomar ou mandar tomar pelos seus delegados, juramento aos funcionarios
publicos, quando a lei ndo designasse autoridade competente para o deferir;

— conceder licencas aos empregados seus subordinados;

— mandar processar as folhas dos vencimentos dos empregados da sua depen-
déncia, nos termos dos regulamentos;

— aprovar, precedendo consulta do Tribunal Administrativo, os estatutos das
associagdes e institutos de recreio, proteccdo as pessoas ou animais, instru-
¢do publica, piedade e beneficéncia, bem como os seus regulamentos orga-
nicos e dos estabelecimentos por estas corpora¢des administrados;

— fixar, sobre proposta do administrador do concelho, o nimero de amanuen-
ses e oficiais de diligéncias das administracdes dos concelhos, precedendo
audiéncia das camaras municipais e parecer do tribunal administrativo;

— mandar proceder as eleicBes de todos os corpos administrativos e autorida-
des electivas, nos dias e prazos para esse fim designados no codigo;

—abrir e encerrar em nome do rei as sessdes da junta geral do distrito;

—examinar as deliberacBes dos corpos administrativos, podendo usar do
direito de suspensdo nos termos deste codigo, remeter ao Governo ou a junta
geral 0 resumo ou copia das deliberacBes que Ihes pertencesse suspender, e
dar conhecimento de todas elas ao ministério publico para que pudesse
reclamar contra as que envolvessem nulidade;

—aprovar as deliberac6es das juntas de pardquia nos termos do codigo;

— remeter ao Tribunal de Contas ou ao Tribunal Administrativo, segundo as
suas competéncias, as contas de geréncia dos corpos administrativos e das
corporacOes de piedade e beneficéncia, dentro do prazo de quinze dias con-
tados desde que as tivesse recebido, acompanhando-as das informagdes que
julgasse convenientes;

— repartir, ouvido o Tribunal Administrativo, pelos concelhos do distrito, as
contribuigdes directas do Estado e os contingentes de recrutas para o exér-
cito e armada, quando a junta geral ou a comisséo distrital se ndo reunissem
ou por qualquer outro motivo nao satisfizessem esta obrigacéo;
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— levantar conflitos de jurisdicdo e competéncia entre as autoridades admi-
nistrativas e judiciais, em conformidade com as leis e regulamentos espe-
ciais;

— finalmente, exercer quaisquer outras atribuigdes que as leis Ihe incumbiam.

No que respeita a policia do distrito competia ao governador civil:

— dar, executar e fazer executar todas as providéncias necessarias para manter
a ordem publica, proteger as pessoas e a propriedade, reprimir os actos con-
trarios a moral ou a decéncia publica, auxiliando-se para estes fins da forca
que tivesse a sua disposicdo e requisitando a que fosse necessaria;

—exercer a fiscalizacdo necessaria sobre os estrangeiros residentes no seu dis-
trito;

— conceder passaportes, nos termos dos regulamentos;

— conceder licencas para teatros e espectaculos publicos, na capital do distrito;

—tomar providéncias sobre as lotarias e rifas autorizadas, casas publicas de
jogo, hospedarias, estalagens, botequins e semelhantes;

— tomar providéncias para repressdo da mendicidade e vadiagem;

— tomar providéncias sobre musicos ambulantes, toques de sinos, fogueiras e
fogos de artificio;

— tomar providéncias sobre pregdes, cartazes e anuncios em lugares publicos,
exposi¢do ou afixacdo nos mesmos lugares de figuras, quadros, estampas,
imagens ou quaisquer publicagdes obscenas ou ofensivas da moral publica
ou do decoro e honra dos funcionarios e dos particulares;

— tomar providéncias acerca dos estabelecimentos ou agéncias onde se incul-
cavam quaisquer servigos;

— conceder licencas para casas de empréstimos sobre penhores, com excep¢ao
das estabelecidas por bancos, montepios, montes de piedade, sociedades de
socorros mUtuos e outros estabelecimentos, cujos estatutos eram aprovados
pelo Governo;

— conceder licengas aos estabelecimentos insalubres, incémodos ou perigosos,
nos termos dos respectivos regulamentos;

— tomar providéncias sobre a policia das mulheres prostitutas;

—dirigir os diferentes servicos de higiene e salubridade publica na conformi-
dade das leis e regulamentos especiais, e adoptar em caso de necessidade, as
providéncias convenientes para precaver o distrito, ou alguma das suas
povoacdes, de epidemias, enfermidades contagiosas, focos de infeccdo e
outros males desta natureza, dando imediatamente conta ao Governo;

— superintender a seguranca das prisdes e sustentacdo dos presos;

—dirigir superiormente os corpos de policia civil, exercendo a respeito deles e
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do seu pessoal as atribuicdes que Ihe eram cometidas pelas leis e regulamen-
tos especiais;

— executar e fazer executar todas as leis e regulamentos de policia, e bem assim
estabelecer e fazer executar todas as providéncias que Ihe parecessem conve-
nientes para o livre exercicio das func@es das autoridades e reparti¢des pabli-
cas;

— superintender o servico de sanidade maritima em conformidade com as leis
e regulamentos especiais;

—finalmente, exercer quaisquer outras atribuicdes policiais que as leis lhe
incumbiam.

O governador civil podia, com aprovacdo do Governo, tomar providéncias de
execucdo permanente sobre 0s assuntos de que tratava o artigo antecedente, que
nao fossem regulados por leis ou regulamentos gerais de administracdo publica.

Ao governador civil competia também a inspecc¢do superior das irmandades,
confrarias e institutos de piedade ou de beneficéncia, que por lei ndo estivessem
imediatamente subordinados ao Governo, e no exercicio destas funcdes perten-
cia-lhe:

— regular, por meio de instrugdes, a sua escrituragdo e contabilidade;

— aprovar 0s seus or¢camentos e autorizar os actos da sua administracdo que
pudessem influir nos mesmos orcamentos, com excep¢do do levantamento
de empréstimos, aquisi¢cdo de bens imobiliarios, alienacdo destes bens e de
quaisquer capitais, aplicacdo a despesas correntes de capitais distratados ou
que constituissem o seu fundo, e de herancas, doac¢des ou legados, se ndo fos-
sem deixados com esta clausula; o que tudo dependia da autoriza¢do do
Governo;

— dissolver, em algum dos casos mencionados no Cédigo, precedendo autori-
zacdo do Governo, as mesas ou administracfes destas associacdes ou insti-
tutos, nomeando livremente comiss@es que os administrassem até a época da
eleicdo ordinaria, quando ndo julgasse conveniente antecipar a eleicéo;

— ordenar a estas corporacgdes que organizassem novos estatutos em harmonia
com os regulamentos ou instrucdes gerais do Governo, podendo obrigar
tanto as que ja existissem como as que de novo se fundassem, a aplicar, pelo
menos, a décima parte da sua receita ordinaria a actos de beneficéncia no
concelho, e a auxiliar o ensino primario da respectiva freguesia;

—extinguir as irmandades e confrarias, que, com quanto legalmente erectas,
n&o tivessem, pelo menos, o dobro do nimero dos irm&os necesséarios para
constituirem a mesa, ou estivessem por eles abandonadas, intimando-as pre-
viamente para se constituirem em conformidade com os seus estatutos, €, no
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caso de recusa, aplicando os seus bens e valores em beneficio de algum esta-
belecimento de caridade do concelho ou da respectiva junta de paréquia,
precedendo aprovagdo do Governo;

—extinguir as irmandades e confrarias ilegalmente erectas, ou sem estatutos
devidamente aprovados, incorporando os seus bens e valores na respectiva
junta de paréquia, quando, depois de intimados 0s seus gerentes, se ndo
constituissem regularmente;

—enviar ao Ministério Pablico, junto do Tribunal Administrativo, as cépias
auténticas das deliberacdes das irmandades, confrarias e institutos de pie-
dade ou beneficéncia, que envolvessem ofensa de lei ou regulamento de
administracdo publica, ou dos seus compromissos e estatutos, a fim de recla-
mar a sua anulagéo.

O distrito passa, deste modo, a ser representado pelo governador civil, o qual
«aumenta em si tanto a representacdo dos interesses do poder central como a do
distrito».

O governador civil visitaria, sempre que Ihe fosse possivel, o distrito, provendo
as necessidades publicas quanto coubesse em suas atribuicdes, e dando conta ao
Governo do estado dele e dos melhoramentos de que precisasse.

Nao podia o governador civil modificar ou revogar as suas resolugdes quando
fossem declaratérias de direitos, ou tivessem servido de base a alguma sentenca
judicial ou decisdo dos tribunais administrativos.

Todos os actos do governador civil podiam ser emendados ou revogados pelo
Governo, em todo e qualquer tempo, salvo havendo prejuizo de direitos adquiridos.

Dos actos do governador civil cabia sempre recurso para o Supremo Tribunal
Administrativo, por parte dos interessados, nos casos de incompeténcia, excesso de
poder, violacdo de lei e ofensa de direitos; e para o Tribunal Administrativo nos casos
expressamente determinados nas leis ou regulamentos de administragéo publica.

2 .6.3. Os Codigos Administrativos de 1895 e 1896

A crise financeira de 1891 trouxe importantes mudancas na politica econo-
mica de longo prazo do Governo e abriu um prolongado periodo de depressdao
econdmica. As consequéncias, em termos de reforma da administracdo publica,
nao se fizeram esperar.

Ao longo do ano de 1892, uma série de decretos publicados pelo Governo de
José Dias Ferreira alterou a face do sistema em vigor.

Entre eles, ha que referir o decreto de 6 de Agosto desse mesmo ano, que extin-
guiu as juntas gerais de distrito, consideradas demasiadamente onerosas para o
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Eréario Publico, e ndo justificaveis «pela tradicdo ou por qualquer necessidade
administrativa»'3,

Em seu lugar, criaram-se as comissdes distritais junto do governador civil, com
limitadas atribuicGes e sem receitas nem patrimonio.

Marcelo Caetano sublinha que, aqui «desapareceu a personalidade juridica do
distrito», a qual passou a ser representada pelo governador civill4,

O governo Hintze Ribeiro-Jodo Franco tomou posse em 1893 e é num quadro
de crise das financas publicas que referendara ditatorialmente o Codigo Adminis-
trativo, aprovado por decreto de 2.3.1895.

Este corpo legislativo assumiu uma feicdo marcadamente centralizadora, na
atribuicdo que fez aos magistrados administrativos de uma posi¢do proeminente
na vida local, sancionando a extingdo das juntas gerais de distrito, mas mantendo
as comissoes distritais, com as func¢Bes que lhe tinham sido conferidas pelo
decreto de 6.6.1892. Destas, contudo, «passa a fazer parte o delegado do poder
central», isto é, o governador civil.

No ano seguinte, o Parlamento vai aprovar um novo Cadigo. Com efeito, por
carta de lei de 4.5.1896, este novo Codigo introduziu pequenas alteracdes ao
Codigo de 1895 e acabou por se manter em vigor até 1910, mau grado a tentativa
levada a cabo, em 1900, por José Luciano de Castro, que pretendeu restaurar, com
ligeiras alteracGes, o seu texto de 1886.

A divisdo do territdrio, para efeitos administrativos, em distritos, concelhos, par6-
quias, manteve-se, assim como continuaram, nos distritos, as comiss@es distritais.

O governador civil continuava a ser o superior magistrado administrativo do
distrito e imediato representante do Governo, competindo-lhe o direito de regular
todo o servico administrativo na area da sua circunscricdo territorial e prover as
necessidades do mesmo servico em todos os assuntos de administracdo publica,
que por lei ou regulamento ndo fossem exceptuados das suas atribuicbes. Era
nomeado por decreto e imediatamente subordinado ao ministro do Reino, mas,
como representante do Governo, podia ser encarregado de inspeccionar e fiscalizar
qualquer servico publico dependente do poder executivo, fosse qual fosse 0 minis-
tério de que esse servico dependesse, correspondendo-se, portanto, directamente
com todos 0s ministros e cumprindo as ordens e instrucfes que deles recebia.

13 No relat6rio preliminar afirma-se que: (...) das dezassete juntas gerais, nem uma so deixou de se
endividar. Nos Gltimos quatorze anos, as juntas gerais do distrito, as cdmaras municipais e as juntas de
paréquia rivalizaram violentamente com o poder central no excesso de despesas, nos abusos de crédito e
em toda a espécie de imprevidéncia governativa», in Revista de Direito Administrativo, Lisboa, 15 de
Outubro de 1892.

14 CAETANO, Marcelo, A codificaco administrativa em Portugal: um século de experiéncia (1836-
1935), separata da Revista da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, 1935.
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O governador civil tinha um substituto nomeado por decreto expedido pelo
ministério do Reino, e, na falta ou impedimento simultaneo deles, seria substi-
tuido pelo secretario-geral do governo civil do distrito.

A accdo directa do governador civil, como magistrado e chefe de administra-
cdo activa do distrito e representante dela como entidade moral, exercia-se:

1. Por meio de informacdo, com respeito a quaisquer assuntos de interesse

publico;

2. Por gestdo de servicos publicos e de interesses economicos do Estado e do

distrito;

3. Por autoridade, principalmente nos servicos policiais;

4. Por tutela administrativa sobre 0s corpos administrativos, as corporacdes e

institutos de piedade ou beneficéncia e outros estabelecimentos publicos.

No desempenho das atribuicfes que Ihe conferia o primeiro ponto, competia
ao governador civil informar minuciosa e diligentemente o ministro respectivo
sobre quaisquer assuntos de interesse publico ou de interesse particular que
tivessem com ele correlagdo, propondo as providéncias que julgasse mais ade-
quadas.

Para cumprimentos das atribui¢des conferidas pelo ponto segundo, competia
ao governador civil:

— transmitir as leis, regulamentos e ordens superiores as autoridades subalter-

nas, dando-lhes as instrugdes convenientes para a sua execugao;

— exercer inspeccdo geral e superior sobre a execucdo de todas as leis e regula-
mentos de administracdo publica;

— dar ordens aos magistrados e empregados seus subordinados, acerca dos ser-
vicos gue cabiam nas suas atribuicoes;

— superintender em todos 0s servigos administrativos dependentes do Minis-
tério do Reino;

— superintender nos servicos e estabelecimentos de instrucdo publica, nos ter-
mos das leis respectivas;

— vigiar o exercicio das autoridades eclesiasticas, dando conta ao Governo dos
abusos que notasse;

— exercer, a respeito dos bens e rendimentos da fazenda publica, as funcfes que
Ihe incumbiam as leis e regulamentos fiscais;

— superintender em todos 0s magistrados administrativos, corpos e emprega-
dos administrativos do distrito e em todos os servi¢os da sua competéncia,
podendo proceder ou mandar proceder a inquéritos e sindicancias aos mes-
mos servicos, dar balango aos respectivos cofres, verificar a sua escrituracdo
e providenciar no que fosse das suas atribuigdes;
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—mandar proceder as eleicdes dos corpos administrativos ou de quaisquer
corporac¢des administrativas nos dias e prazos legais;

—nomear para todos os empregos administrativos, para que a lei lhe dava
competéncia, ou que ndo tivessem por lei modo especial de nomeagéo;

—suspender do exercicio e vencimentos e demitir os empregados de sua
nomeagcao e, salvo disposicao especial, suspender de exercicios e vencimentos,
dando conta em seguida ao Governo, os magistrados e funcionarios adminis-
trativos de nomeacdo deste, com excep¢do do auditor administrativo;

— dar ou mandar dar posse a todos os magistrados e funcionarios administra-
tivos que estavam debaixo da sua administragéo;

— tomar, ou mandar tomar pelos seus delegados, juramento aos funcionarios
publicos, quando a lei ndo delegasse esta competéncia a outra autoridade;

— conceder licengas aos empregados seus subordinados;

— mandar processar as folhas dos vencimentos do auditor e dos empregados da
sua dependéncia, nos termos dos respectivos regulamentos;

— verificar que o0 nimero e vencimentos dos empregados do governo civil, das
camaras municipais, das administracdes dos concelhos e bairros, das juntas
de paréquia e regedorias ndo excedessem os designados nos quadros legais,
e promover pelos meios competentes a exoneragdo dos que excedessem 0s
mesmos quadros;

— remeter ao Tribunal de Contas ou apresentar a comissao distrital, segundo as
suas competéncias, as contas de geréncia dos corpos administrativos e das
corporacdes ou institutos de piedade ou beneficéncia, dentro do prazo de
trinta dias desde que as tivesse recebido, acompanhando-as das observacdes
que julgasse convenientes;

— repartir, ouvida a comissdo distrital, pelos concelhos do distrito, as contri-
buices directas do Estado e os contingentes do recrutamento;

— levantar conflitos de jurisdi¢do e competéncia entre as autoridades adminis-
trativas e judiciais, nos termos das leis e regulamentos respectivos;

— presidir a comissdo distrital, ouvi-la nos negdcios consultivos e fazer cum-
prir as suas decisoes;

— representar o distrito e a comissao distrital, excepto em juizo, o que compe-
tia ao respectivo agente do ministério publico;

— exercer quaisquer outras atribuicdes que por leis especiais Ihe fossem ou esti-
vessem cometidas.

No exercicio das atribui¢des que lhe conferia 0 ponto terceiro, competia ao
governador civil:
— dar, executar e fazer executar todas as providéncias necessarias para manter
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a ordem e tranquilidade publica, proteger as pessoas e a propriedade em
todo o distrito, e fazer reprimir os actos contrarios & moral e a decéncia
publica, auxiliando-se para este fim da forca que tivesse a sua disposicéo, e
podendo requisitar o auxilio da forga militar, que Ihe ndo poderia ser recu-
sado pelos respectivos comandantes;

— tomar providéncias sobre pregdes, cartazes e andncios em lugares publicos,
sobre exposicdo ou afixagdo de cartazes, anuncios, letreiros, disticos, figuras,
quadros, estampas, imagens ou sobre quaisquer publicacdes que pudessem
provocar manifestacdes contrarias a ordem publica, ou fossem ofensivas da
moral, do decoro e honra dos funcionarios e dos particulares ou de quais-
quer corporagoes;

— tomar providéncias e proibir quaisquer espectaculos publicos em que hou-
vesse ofensas as instrucdes do Estado ou seus representantes e agentes, e ao
sistema monarquico representativo, as nacdes estrangeiras, seus chefes e
representantes; provocagao ao crime; caricaturas ou imitagdes pessoais; refe-
réncias pessoais a quaisquer funcionarios publicos ou a particulares; ofensas
a moral publica; espectaculos de sugestdo ou hipnotismo e bem assim
quando n&o estivessem pagos 0s respectivos direitos ao autor ou tradutor da
obra que se representasse;

— exercer a respeito das reunides publicas as atribui¢des que Ihe eram conferi-
das pela lei;

—exercer a fiscalizagdo necesséria sobre os estrangeiros residentes no seu dis-
trito e conceder passaportes a nacionais ou estrangeiros, nos termos dos res-
pectivos regulamentos;

— conceder licengas para teatros e espectaculos publicos, na capital do distrito,
impondo todas as condicdes necessarias para seguranca dos espectadores e
artistas;

— tomar providéncias sobre lotarias e rifas autorizadas, casas publicas de jogo,
hospedarias, estalagens, botequins e semelhantes;

—tomar providéncias sobre musicos ambulantes e filarménicas, fogueiras,
fogos de artificio e toques de sino, ouvindo sobre este Gltimo objecto o pre-
lado diocesano;

— tomar providéncias acerca dos estabelecimentos ou agéncias onde se incul-
cavam quaisquer servigos;

—tomar providéncias acerca de leildes em lugares publicos, corretores de
hotéis, hospedarias ou estabelecimentos semelhantes, criados de servir e
mocos de fretes;

— tomar providéncias policiais para obstar a emigracao clandestina;

— tomar providéncias policiais sobre mendigos, vadios e vagabundos;
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— tomar providéncias sobre a policia das mulheres prostitutas;

— conceder licencas para casas de empréstimos sobre penhores, compreen-
dendo as estabelecidas por sociedades anénimas ou que destas fossem sucur-
sais, ficando umas e outras sujeitas a fiscalizacdo policial, excepto porém, as
estabelecidas por bancos, montepios, montes de piedade, sociedades de
socorros mutuos e outros estabelecimentos cujos estatutos eram aprovados
pelo Governo;

— conceder licencas para estabelecimentos insalubres, incomodos e perigosos,
e determinar a sua cessagao, N0os casos prescritos nos regulamentos;

—dirigir os diversos servicos de higiene e salubridades publica de conformi-
dade com as leis, regulamentos e ordens do Governo; adoptar, em caso
necessario, as providéncias adequadas para precaver o distrito, ou alguma
das suas povoacdes, de epidemias, enfermidades contagiosas e quaisquer
focos de infeccdo, dando imediatamente conta ao Governo; e, Com recurso
para o Governo, ordenar a demoli¢do ou beneficiagdo de habitagBes ou cons-
trugdes que tecnicamente se tivesse reconhecido importarem por qualquer
forma perigo para a satide publica;

— fiscalizar as casas de saude, hospitais, asilos e hospicios;

— promover a sustentacdo dos presos e melhoramentos de cadeias;

— dirigir superiormente, nos termos das leis e regulamentos, os corpos de poli-
cia civil, exercendo a seu respeito as atribui¢des que lhe eram cometidas
pelos mesmos diplomas, e dispondo do seu auxilio para manter a ordem e a
tranquilidade publica ou para qualquer servigo policial da sua competéncia;

— superintender o servi¢o de sanidade maritima e terrestre nos termos das leis
e regulamentos;

— executar e fazer executar todas as leis e regulamentos de policia e estabelecer
as providéncias que tivesse por acertadas para o livre exercicio das funcdes
das autoridades e reparti¢des publicas;

— fazer regulamentos obrigatérios em todo o distrito, com aprovacdo do
Governo, sobre 0s assuntos aqui referidos, ndo havendo regulamentos gerais
de administracéo publica;

— exercer quaisquer outras atribuic®es policiais que as leis, regulamentos ou
instrugdes do Governo Ihe incumbiam.

No uso das atribui¢des que Ihe eram conferidas pelo ponto quarto, competia

ao governador civil.
— ordenar, precedendo reclamacéo dos interessados, 0 pagamento de despesas
regularmente autorizados e liquidadas, quando os presidentes das camaras
municipais dos concelhos de 12 ordem, excepto Lisboa, das juntas de paré-
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quia e das corporagdes ou institutos de piedade ou beneficéncia o recusas-
sem, e as camaras, juntas de pardquia e as mesas ou administrac@es gerentes
nao tivessem reparado a recusa. A ordem do governador civil, que seria sem-
pre precedida de audiéncia dos referidos presidentes, teria 0s mesmos efeitos
que teria a destes, e poderia servir de base a execucdo, ficando o tesoureiro
obrigado a satisfazé-la pela sua caugdo, por todos os seus bens e pelos do seu
fiador;

— aprovar, ouvindo a direccdo das obras publicas, com respeito aos concelhos
de 12 ordem, excepto Lisboa, os planos e projectos das estradas municipais,
designando as obras que deviam fazer-se anualmente nas de 12 classe, e
fixando as cotas com que os concelhos tinham de concorrer para as de inte-
resse comum, tudo de conformidade com as leis e regulamentos especiais;

—resolver, com recurso para o Governo, as davidas que, sobre administracéo
da fabrica da igreja e suas dependentes, se suscitassem entre 0s parocos e as
juntas de pardquia ou irmandades e confrarias fabriqueiras;

—ordenar ao administrador do concelho, quando as cdmaras ou juntas de
paroquia se recusassem a escolher terrenos para cemitérios ou os escolhes-
sem contra o parecer dos facultativos e sub-delegado, que ele procedesse,
segundo o voto dos mesmos peritos, a designacdo de terrenos que tivessem
as condicdes legais; €, se as tivessem, aprovar a escolha feita e determinar a
corporacdo respectiva que fizesse levantar a competente planta e procedesse
ao projecto e orgamento das obras, submetendo-as em seguida, por inter-
médio do administrador do concelho, a aprovacdo competente;

—remeter com informacdo ao ministério do Reino, nos prazos respectiva-
mente estabelecidos, as cépias das deliberacdes dos corpos administrativos
que dependessem da aprovacdo do Governo, e apresentar a comissdo distri-
tal, na primeira sessdo depois de recebidas, as cpias das deliberacdes cuja
aprovacao a esta pertencesse;

— consultar a comissdo distrital em todos os assuntos de interesse publico em
que julgasse conveniente ouvir o seu parecer, nos que este cddigo expressa-
mente designasse, e naqueles em que quaisquer leis ou regulamentos espe-
ciais exigissem o voto dos extintos concelhos de distrito ou tribunais admi-
nistrativos;

—aprovar, modificar ou rejeitar quaisquer deliberagdes que, segundo este
codigo ou as leis e regulamentos especiais, carecessem da sua aprovacao para
se tornarem executdrias, e dar ao ministério publico as convenientes instru-
¢Oes para promover a revogacdo de todas as deliberag¢des dos corpos admi-
nistrativos, que, sendo executorias, estivessem incursas em algumas das nuli-
dades previstas no mesmo;
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— aprovar os estatutos das associacdes e institutos de recreio, instrucgao publica,
proteccdo as pessoas ou animais, piedade ou beneficéncia, hospitais, bem
como os seus regulamentos organicos e dos estabelecimentos que adminis-
trem, evitando copia auténtica ao Ministério do Reino;

— regular, com aprovacdo do Governo, a fundacédo e administracdo de estabe-
lecimentos de instrucdo, beneficéncia ou outros de utilidade publica,
quando sobre o assunto ndo houvesse providéncias dos seus instituidores.

Usando das atribuic@es que Ihe conferia esta Ultimo ponto, competia também
ao governador civil a inspecgdo superior das irmandades, confrarias, corporacées
ou institutos de piedade ou beneficéncia, que por lei ndo estivessem imediata-
mente subordinados ao Governo, e, no exercicio destas funcdes, pertencendo-lhe,
ainda, neste particular, numerosas atribuic¢@es, que controlavam minuciosamente,
toda a vida destas associacoes.

Né&o se compreendiam, contudo, naquelas, 0s montepios ou outras associacdes
exclusivamente de socorros mutuos, nem as caixas econémicas, as quais todavia
ficam sujeitas a vigilancia e inspeccdo do governador civil, que poderia mandar
proceder a balango nos seus cofres, verificar a sua escrituracéo e contabilidade, e
dar conta ao Governo, pelo ministério competente, dos abusos que notasse, cum-
prindo-lhe também fiscalizar que as esmolas, donativos e subscricdes promovidos
por quaisquer particulares ou comissdes para fins de piedade, beneficéncia ou uti-
lidade publica, tivessem a devida aplicacdo, participando ao ministério publico
quaisquer abusos que detectasse.

O governador civil visitaria, quando fosse necessario, o distrito ou parte dele,
dando conta ao Governo, pelos respectivos ministérios, dos melhoramentos de
que precisasse, proveria as necessidades publicas quanto coubesse nas suas atri-
buicGes, e promoveria a fundacdo de instituicbes de beneficéncia e instrucdo e
quaisquer obras de reconhecido interesse publico.

Na execucao das leis, dos decretos e das providéncias de seguranca geral podia
0 governador civil proceder directa e pessoalmente ou por intermédio dos seus
delegados e agentes.

Nas matérias meramente administrativas, podia o governador civil reformar em
qualquer tempo as suas decisdes, mas nas matérias contenciosas ou declaratorias de
direito s6 podiam ser revogadas as suas resolucdes por meio dos competentes recur-
sos. Todas as resolugdes do governador civil podiam ser, em qualquer tempo, emen-
dadas ou revogadas pelo governo, salvo havendo prejuizo de direitos adquiridos.

Das resolugdes tomadas pelo governador civil cabia recurso, nos termos e pra-
zos legais, para o Supremo Tribunal Administrativo, nos casos de incompeténcia,
excesso de poder, violagdo da lei ou ofensa de direitos.
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Vitorioso nas eleices de 1897, o Partido Progressista iniciou logo os trabalhos
gue desembocariam num novo Cédigo Administrativo, publicado a 23 de Junho de
1900.

Neste texto, mantém-se a generalidade dos preceitos do Codigo Administra-
tivo de 1896 mas, quanto aos corpos administrativos, restauram-se as juntas gerais
de distrito.

Na sequéncia da queda do ministério progressista, 0 novo Governo Regenera-
dor suspendeu este Codigo, a 5 de Julho de 1900.

Guimaraes Pedrosa, em 1909, no seu Curso de Ciéncia da Administracdo e Direito
Administrativo agrupava, do seguinte modo, as fun¢des do governador civil:

— atribuicdes referentes ao pessoal administrativo de ordem governativa;

— atribuicdes referentes a execucdo dos servicos de interesse geral;

— atribuicdes proprias de autoridade policial;

— atribuicdes referentes aos servicos de administracdo autarquica;

— atribui¢des de inspeccao e fiscalizacdo referentes aos diversos servicos admi-

nistrativos e aos funcionarios e entidades que os desempenham?®,

2.7. ARepublica e a continuidade das atribui¢des tradicionais dos gover-
nadores civis (1910-1926)

A Republica veio encontrar o distrito bem implantado na estrutura organica
do Estado e o governador civil como delegado do poder central.

O seu papel de articulador do sistema politico viu-se reforcado com o declinio
do caciquismo clerical e mesmo, se bem que em menor escala, de outros influen-
tes locais. O governador civil ganha uma importancia crucial como elo entre o
poder central e as comunidades locais e como elemento estruturador de um novo
sistema clientelar?®,

O dirigente republicano Brito Camacho afirmava j4, em 1914, que «por um
vicio que vem desde tempos imemoriais, 0s governadores civis, funcionarios do
Estado, sdo pessoas de confianca do ministro que 0os nomeia, e que deles, por via
de regra, sO exige bons servicos partidarios»*’.

Deve aqui referir-se que a tradigdo republicana partia de um federalismo origi-
nal que apenas poderia ser sustentado num quadro descentralizador. N&o é, pois, de

15\ol. 11, 22 ed., Coimbra, 1909.
16 Cf. LOPES, Fernando Farelo — Poder politico e caciquismo na 12 Republica Portuguesa, Lisboa, 1994.
17 A Luta, Lishoa, 7 de Marco de 1914.
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admirar que num manifesto-programa subscrito pelo Directério do Partido Repu-
blicano Portugués e publicado em 1891, se prometesse fazer da provincia e dos
municipios, agregados em federagdes, as bases da nova organizagao politicals.

Republicanos como José Jacinto Nunes, defendiam, entéo, a extingao dos dis-
tritos e dos governadores civis, enquanto magistrados administrativos de nomea-
cdo governamental, alegando que a organizacdo administrativa introduzida em
Portugal, no século XIX, era «perfeitamente cesariana», entregando aos «agentes
do poder central a direccdo dos negdcios»™,

Nos anos que precederam a implantacdo da Republica em 1910, a contestacéo
da estrutura administrativa vigente aumentou proporcionalmente a ascensdo do
Partido Republicano Portugués. Deste modo, em 1908, Afonso Costa propds na
Camara dos Deputados a reposicdo do Codigo Administrativo de 1878. Para o0s
Republicanos, era inaceitavel um Codigo da autoria de Jodo Franco, homem que
personificara a ditadura em Monarquia.

O novo poder republicano repds em vigor, através do decreto de 13.10.1910, o
Cddigo Administrativo de 1878, da autoria de Rodrigues Sampaio, mantendo, no
entanto, algumas disposi¢Oes sobre tutela administrativa consagradas no Codigo
Administrativo de 1896.

Assim, surgem de novo as juntas gerais de distrito, se bem que, apenas em
1913, a Lei n° 88 tenha permitido a sua constituicdo através de eleicdo directa.
Esta lei, posteriormente complementada pela lei n® 621, de 1916, ira constituir
um dos elementos fundamentais da reforma administrativa da Republica, a qual,
porém, até 1926, ndo conseguira aprovar um cédigo administrativo propria-
mente dito.

Em suma, as timidas reformas administrativas da Primeira Republica ndo
puseram em causa, nem os distritos, nem as competéncias tradicionais dos gover-
nadores civis, 0s quais continuaram a gozar do estatuto de magistrados politicos
de confianga do Governo, mantendo a preponderancia que os codigos de finais da
Monarquia lhe tinham conferido.

18 Cf. SERRA, Jodo B. — Os poderes locais: administragéo e politica no 1° quartel do século XX, in OLI-
VEIRA, César (dir. de) — Histéria dos municipios e do poder local. Dos finais da Idade Média & Uni&o
Europeia, Lisboa, 1996, pag. 269.

19 Historia dos municipios, p. 270-272.
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2.8. As competéncias dos governadores civis durante o Estado Novo
(1926-1974)

O golpe de Maio de 1926 veio suspender as disposi¢des administrativas vigen-
tes. Logo em Julho de 1926, através do Decreto-Lei n® 11.875, foram dissolvidos
todos os corpos administrativos do Continente e llhas, ficando os governadores
civis encarregados do expediente das juntas gerais do distrito e do envio para o
Ministério do Interior, dos nomes dos cidaddos que deveriam fazer parte das futu-
ras comissdes administrativas?0.

O governador civil vai assumir um papel fulcral ndo s6 como representante do
poder central, mas como pec¢a-chave na montagem das estruturas do Estado
Novo. Dele dependerdo as comissGes administrativas que, ao nivel das juntas
gerais de distrito, cdmaras e freguesias, procederam ao recrutamento e organiza-
¢do da Unido Nacional?L.,

A reforma administrativa do Estado Novo estd maioritariamente contida no
Cadigo Administrativo aprovado em 1936, revisto em 1940 e que foi elaborado por
Marcelo Caetano.

De acordo com este Cédigo, o territério do Continente dividia-se em conce-
Ihos, que se formavam de freguesias e se agrupavam em distritos e provincias.

Nele se consagra o principio da autarquia local, isto €, «pessoa colectiva de
populacéo e territério e fraccdo do territdrio do Estado que pode simultanea-
mente ser a circunscri¢do-base (por exemplo, a freguesia) e parte integrante das
circunscrigdes de outras autarquias, ou seja, 0 concelho e a provincia»?2.

Esta concepcdo inseria-se no ordenamento juridico-politico definido pela
Constituicao de 1933, o qual estabelecia que as autarquias eram elementos estru-
turantes da Nacdo. A luz desta codificacéo, as autarquias seriam as freguesias, 0s
concelhos e as provincias, sendo que os distritos ndo passariam de circunscri¢cdes
administrativas, alias, desprovidas das juntas gerais de distrito.

Esta subalternizacdo do distrito tinha sido defendida, ja em 1930, pelo geo-
grafo Amorim Girdo, o qual, pronunciando-se contra a autonomia dos distritos,
referia que estes, «longe de assentarem em qualquer critério geografico ou econo-
mico, agrupam com intuitos centralizadores e com a mesma preocupacdo geo-

20 Decreto-Lei n°® 11.875, in Coleccdo oficial de legislagio portuguesa, Lisboa, 1930.

21 cf, RAMOS, Rui — O Estado Novo perante os poderes periféricos, in Analise Social, vol. XXI1, n® 90,
Lisboa, 1986.

22 OLIVEIRA, César (dir. de) — Historia dos municipios e do poder local. Dos finais da Idade Média &
Unido Europeia, Lisboa, 1996, pag. 306.
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métrica (...), concelhos das mais variadas condi¢des, retalhnando por vezes regides
mais vastas, cuja unidade importa conservar»3,

Os distritos tinham no entanto adquirido ao longo da sua histéria uma tradi-
¢édo suficientemente forte para poderem ser suprimidos sem resisténcia.

Né&o é pois de admirar que, logo em 1938, ainda durante o periodo experi-
mental do Codigo Administrativo, a substituicdo dos distritos pelas provincias
fosse atacada na propria Assembleia Nacional?4,

De facto, as provincias, enquanto autarquias (o decreto-lei que promulgou o
Cddigo Administrativo institucionalizou também, em Portugal, 11 provincias, uma
das quais, a de Tras-os-Montes e Alto Douro, tendo Vila Real como capital), ser-
vidas por dois drgdos de administracdo, o conselho provincial e a junta de pro-
vincia, revelaram-se desajustadas da realidade nacional, incapazes de soluciona-
rem o distanciamento real que existia entre os 6rgdos provinciais e as populagdes.

Por outro lado, apesar da perda da qualidade de autarquia por parte do dis-
trito, os governadores civis continuaram a aglutinar importantes funcoes, refor-
¢adas mesmo num quadro de centralizacéo e de maior sujei¢do dos corpos admi-
nistrativos ao poder central.

De acordo com o Cédigo Administrativo de 1936-1940, s6 podia ser nomeado
governador civil o cidaddo portugués originario, no gozo dos seus direitos civis e
politicos, compreendido nalguma das seguintes categorias:

— diplomados com um curso superior;

— funcionarios civis com categoria igual ou superior a de chefe de reparticéo;

— oficiais do exército ou da Armada com patente ndo inferior a capitéo ou pri-

meiro-tenente;

— antigos governadores civis;

— antigos presidentes de camara;

— antigos vereadores ou vogais de junta de provincia, que tenham exercido o

mandato durante quatro anos, pelo menos.

O cargo de governador civil era incompativel com o exercicio de qualquer
outro cargo publico ou da advocacia.
Enguanto magistrado administrativo, competia ao governador civil:
—informar o Governo sobre quaisquer assuntos de interesse publico ou de
interesse particular que com aquele tivessem relacéo;
—enviar aos ministros a quem fossem dirigidos, e devidamente informados,

2 GIRAO, Amorim — Esbogo de uma carta regional de Portugal, Coimbra, 1930, pég. 8.
24 Cf, OLIVEIRA, César (dir. de) — Ob. cit., pag. 311.
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qguando o pudesse fazer, 0s requerimentos, exposi¢des e peticdes que fossem
entregues no governo civil;

— chamar a atencédo dos presidentes das cAmaras municipais para as leis e regu-
lamentos e transmitir-lhes as ordens superiores, dando-lhes as instrucées
convenientes para a sua execucéo;

—exercer as atribuicdes de inspec¢do que lhe eram conferidas por este cédigo
e demais legislagéo;

— prestar todo o auxilio e cooperagdo aos funcionarios encarregados de ins-
peccgdo aos corpos administrativos em servico no seu distrito;

— mandar proceder as elei¢cbes dos corpos administrativos nos prazos legais;

— providenciar para que as sessdes dos conselhos municipais e provinciais
tivessem lugar nas épocas proprias;

— aprovar os estatutos das pessoas colectivas de utilidade publica administra-
tiva e das associacdes de instrucao, de cultura, de recreio, de educacdo fisica
e desporto constituidas nos respectivos distritos, que por lei ndo devessem
ser submetidos a aprovagdo doutra autoridade;

— exercer tutela sobre as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
nos termos da lei;

— superintender no servicos da secretaria do governo civil e conceder aos res-
pectivos funcionarios licenga até quinze dias em cada ano;

— regular a distribuigdo e utilizacdo de todas as dependéncias do governo civil
e tomar as medidas necessarias para a sua conservagao e preparagao;

— dar posse aos funcionarios publicos e administrativos, nos casos designados
na lei;

— levantar conflitos de atribuig®es entre as autoridades administrativas e judi-
ciais, nos termos das leis e regulamentos respectivos;

— conceder licencas aos presidentes das cAmaras municipais do distrito.

Competia também aos governadores civis dos distritos com sede em capital de
provincia, convocar a reunido constitutiva do conselho provincial e da junta de
provincia.

Era ainda da responsabilidade do governador civil:

—tomar as providéncias necessarias para manter a ordem e tranquilidade
publica, proteger as pessoas e a propriedade e fazer reprimir os actos contréa-
rios a moral e a decéncia publica;

— exercer, como inspector distrital, a policia dos espectaculos;

— exercer, quanto a reunides publicas, as atribuicdes que Ihe fossem conferidas
por lei;

— exercer a fiscalizacdo necessaria sobre os estrangeiros residentes no seu distrito;
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— conceder passaportes nos termos das leis e regulamentos, visar 0s que para
esse fim Ihe fossem apresentados, depois de informados pela secretaria, e
tomar providéncias para obstar a emigracédo clandestina;

— providenciar sobre lotarias e rifas autorizadas pelo Governo, casas publicas
de jogo, hotéis, hospedarias, estalagens, pensdes, botequins e semelhantes;

— providenciar sobre musicos ambulantes e filarmonicas, fogueiras e fogos de
artificio;

- superintender na policia dos cultos;

— providenciar acerca dos estabelecimentos e agéncias onde se inculcassem
quaisquer servicos;

— providenciar acerca de leildes em lugares publicos e de correctores de hotéis,
pensBes ou estabelecimentos semelhantes, criados de servir e mogos de fre-
tes;

— tomar providéncias policiais sobre mendigos, vadios e vagabundos;

—conceder licencas para o estabelecimento de casas de empréstimos sobre
penhores nas localidades onde ndo existissem agéncias da caixa de crédito
popular e quando néo estivessem estabelecidas por bancos, casas bancarias
ou associacOes de socorros mutuos;

—exercer as atribuigdes de policia sanitaria que Ihe eram cometidas pelas leis e
regulamentos e, em especial, perseguir o exercicio ilegal da medicina e pro-
fissBes sanitérias;

— conceder licengas policiais que nao fossem da competéncia do Governo ou
dos administradores de bairro nem das camaras municipais ou seus presi-
dentes;

— requisitar aos comandantes distritais de policia e aos comandantes das for-
cas da Guarda Nacional Republicana estacionados ou servindo no distrito, o
que tivesse por conveniente para a manutencdo da ordem e seguranga do
distrito;

—requisitar a forca armada aos competentes comandos militares nos casos
extremos em que a acc¢do policial ou da Guarda Nacional Republicana se
revelasse insuficiente;

— autorizar corridas de velocidade ou outras provas de competicGes desporti-
vas que se pretendessem realizar nas estradas nacionais do distrito e provi-
denciar sobre o respectivo policiamento;

— exercer quaisquer outras atribuic6es policiais que as leis e regulamentos lhe
conferissem;

— 0 governador civil podia elaborar regulamentos obrigatérios em todo o dis-
trito sobre as matérias das atribuicGes policiais que ndo fossem objecto de lei
ou regulamento geral de administracdo publica.
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Resumindo, com Sérvulo Correia e Jorge Bacelar Gouveia, as fungdes dos
governadores civis, durante o Estado Novo, abrangiam, por um lado, a de repre-
sentantes do Governo e por outro lado, a de autoridades policiais.

Enquanto representantes do Governo, os governadores civis concretizavam, no
seu distrito, «a presenca real do Governo no desenvolvimento da politica admi-
nistrativa nacional», competindo-lhe, fundamentalmente:

— informar o Governo sobre assuntos de interesse publico ou privado;

—intermediar entre os particulares e o Governo quanto a requerimentos,

exposigoes e peticoes;

— inspeccionar as actividades dos 6rgéos locais;

—exercer poderes tutelares sobre as pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa.

No ambito da actividade de autoridade policial, aos governadores civis cum-
pria tomar as providéncias necessarias para controlar as condutas dos particula-
res que pudessem lesar bens da colectividade:

— «tomar as providéncias necessarias para proteger as pessoas e a propriedade

e reprimir os actos contrarios a moral e a decéncia publica»;

— «exercer a policia dos espectaculosy;

— fiscalizar os estrangeiros residentes no distrito;

— providenciar sobre lotarias, rifas, casas de jogo, hotéis, pensdes, etc.;

— requisitar as forgas de seguranga e mesmo as forcas armadas necessarias para

manter a ordem e a seguranca no distrito>,

Nos casos de extrema urgéncia e necessidade publica, podia o governador civil
tomar todas as providéncias administrativas indispensaveis, solicitando, logo que
Ihe fosse possivel, a ratificacdo pelo Governo dos actos que tivesse praticado fora
da sua competéncia normal.

O governador civil podia, ainda, ser encarregado de inspeccionar e fiscalizar
qualquer servico publico dependente do Governo, fosse qual fosse 0 ministério
em que 0 Servigo estivesse integrado, e corresponder-se directamente com todos
0s ministros, cumprindo as ordens e instruc@es que nas matérias da respectiva
competéncia deles recebesse.

O governador civil podia ratificar, revogar, reformar ou converter as suas deci-
sdes, nos termos previstos no codigo, para as decisdes do presidente da camara.

Dos actos do governador civil cabia recurso hierarquico para o Governo, sem

2 «Governador Civil», in Dicionario de Historia de Portugal, vol. V111, Porto, 1999.
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prejuizo do recurso contencioso, quando a este houvesse lugar, e dentro do
mesmo prazo.

Dos actos do governador civil arguidos de incompeténcia, excesso de poder ou
violagdo de lei, regulamento ou contrato administrativo podia recorrer-se con-
tenciosamente, nos termos e prazos legais.

Na sequéncia do grande sobressalto politico que foram as eleicBes presidenciais
de 1958 e no final de uma década de importantes transformacdes econémicas e
sociais, a Assembleia Nacional reuniu com poderes para rever a Constituigao.

Esta revisdo tinha por primeiro objectivo alterar o método de eleicdo do Presidente
da Republica, pondo assim fim ao sufragio directo, e introduzir a eleicdo através de
um colégio eleitoral, de forma a que o caso Humberto Delgado nao se repetisse.

O regime aproveitou, entéo, a ocasido para produzir outras alteracdes no sen-
tido de reformar a organizagdo administrativa. Reconhecendo a perfeita inade-
quacdo da provincia enquanto organismo tutelar, procedeu-se a substituicdo do
artigo 125° da Constituigdo, que passou a ter a seguinte redacgao:

«Sem prejuizo da designacéo regional de provincia, o territério do Continente
divide-se em concelhos, que se formam de freguesias, e se agrupam em distritos,
estabelecendo a lei os limites de todas as circunscri¢des»2®.

O decreto-lei 42.536, de 28.9.1959, na sequéncia da revisdo da Constituicao de
1933, levou a reforma do Codigo Administrativo de 1936-1940, a qual, entre outras
alteracOes, elevou o distrito, até entdo mera circunscricdo distrital, a categoria de
autarquia local, em substituicdo das provincias, entdo extintas e criou dois 6rgaos
de &mbito distrital, a junta geral de distrito e o concelho de distrito.

O distrito passou a ser entendido como uma entidade autarquica supramunici-
pal, aglutinadora dos municipios que integravam o seu territorio, destinada, segundo
Marcelo Caetano, «a reunir os esfor¢os dos municipios, a orienta-los e a apoia-los».

Necessidade de controlar mais eficazmente as populagBes, como pretende
César Oliveira2’? Ou reconhecimento, por parte do regime, da inoperacionalidade
da realidade provincial ?

2.9. A reducdo dos poderes dos governadores civis com o regime demo-
cratico (1974-2002)

A ordem juridica instaurada ap6s o 25 de Abril de 1974, representou sobre-
tudo a vitoria da tendéncia no sentido da descentralizacdo administrativa e do

26 Cf. CARNEIRO, Francisco de Sa — As revisdes da Constituigéo Politica de 1933, Lisboa, 1971.
27.0b. cit..
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refor¢o do poder local. A Constituigdo de 1976 estabeleceu, quer na sua versao
original, quer nas sucessivas revisdes de que foi objecto, trés categorias de autar-
quias locais: as freguesias, 0s municipios e as «regides administrativas», igno-
rando, assim, os distritos.

No entanto, mau grado as multiplas declaracdes de principios, as regifes
administrativas continuam por criar, dando azo, deste modo, a que permaneces-
sem os distritos, ainda que considerados «como unidades administrativas territo-
riais de natureza distinta», como refere o decreto-lei 100/84, de 29 de Margo.

Refira-se aqui que, até aos dias de hoje, mantém-se em vigor o Cddigo Admi-
nistrativo de 1936, embora com a sua estrutura profundamente alterada e revoga-
das muitas das suas disposi¢des.

A lei 87/89, de 9 de Setembro, no que respeita ao governador civil, definiu as
seguintes competéncias:

— velar pelo cumprimento das leis e regulamentos por parte dos 6rgdos autar-

quicos;

—promover a realizacdo de inquéritos aos 6rgdos e servigos das autarquias
locais e associa¢des de municipios do respectivo distrito, a pedido dos res-
pectivos 6rgaos deliberativos, aprovados pela maioria dos membros em efec-
tividade de func0es;

— participar ao agente do Ministério Publico, junto dos tribunais competentes,
das irregularidades de que indiciariamente enfermem o0s actos dos 6rgdos e
servicos das autarquias locais e associacdes de municipios ou dos seus titu-
lares.

Mais tarde, o decreto-lei n® 252/92, de 19 de Novembro, veio estabelecer que,
enguanto as regides administrativas nao estivessem instituidas, o governador civil
se manteria como representante do Governo e como érgao encarregado do exer-
cicio da tutela na area do distrito.

O diploma reconhecia que o actual estatuto do governador civil ndo estava cla-
ramente definido, havendo todas as vantagens em homogeneizar, tanto quanto
possivel, 0 conjunto variado e difuso de diplomas em que se traduzia a moldura
legal da sua actuacdo e das suas competéncias.

Por outro lado, entendia 0 Governo dever reforcar o papel de estimulo a coo-
peragdo exercida pelo governador civil relativamente aos servigos desconcentra-
dos que se localizassem no distrito, razdo pela qual se criava um érgao de caracter
consultivo, cujas fungdes e composicdo eram de natureza a permitir a consecugdo
daquele objectivo.

De acordo com tal diploma, competia ao governador civil enquanto represen-
tante do Governo:
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—exercer as fungdes de representacdo do Governo na area do distrito;

— prestar informagGes ao Governo acerca de quaisquer assuntos com interesse
para o distrito ou que com aquele tivessem relagao;

—enviar aos membros do Governo ou a quaisquer érgaos administrativos a
quem se dirigissem 0s requerimentos, exposicdes e peticdes que fossem
entregues no governo civil, nos termos do n° 3 do artigo 77° do Cddigo do
Procedimento Administrativo;

— desenvolver todas as diligéncias necessarias e convenientes a uma adequada
cooperacdo entre os servicos publicos desconcentrados, de acordo com as
orientagdes dos respectivos membros do Governo, e entre aqueles e outros
6rgdo administrativos localizados na circunscricdo distrital.

Competia ao governador civil, no exercicio de poderes de tutela:

— velar pelo cumprimento das leis e regulamentos por parte dos 6rgdos autar-
quicos;

—promover a realizagdo de inquéritos aos 6rgdos e servigos das autarquias
locais e associacdes de municipios do respectivo distrito, mediante solicita-
¢ao dos respectivos 6rgédos deliberativos aprovada pela maioria dos membros
em efectividade de funcoes;

— participar ao agente do ministério pablico junto dos tribunais competentes as
irregularidades de que indiciariamente enfermem os actos dos 6rgaos e servi-
¢os das autarquias locais e associagfes de municipio ou dos seus titulares.

Competia, também, ao governador civil, no exercicio de funcdes de policia:

— tomar as providéncias necessarias para manter a ordem e a seguranga publi-
cas, requisitando quando necessaria, a intervencdo das forcas de seguranca,
aos comandantes da PSP e da GNR, instaladas no distrito;

— conceder, nos termos da lei, autorizagdes ou licengas para o exercicio de acti-
vidades, tendo sempre em conta a seguranca dos cidaddos, a prevencao de
riscos ou de perigos varios que aqueles sejam inerentes;

— elaborar regulamentos obrigat6rios em todo o distrito sobre matérias da sua
competéncia policial que ndo fossem objecto de lei ou regulamento geral, a
publicar no Diario da Republica, apds a aprovacdo do Governo, que podia ser
efectuada por despacho do ministro da Administracdo Interna.

Competia ao governador civil, no exercicio de funcBes de proteccdo civil,
desencadear e coordenar, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave, catastrofe
ou calamidade, as ac¢Oes de protec¢do civil de prevencao, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas em cada caso, com a coadjuvacdo do chefe da delegacdo
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distrital de proteccdo civil e a colaboragdo dos agentes de proteccdo civil compe-
tentes, nos termos legais.

Além de outros poderes que lhe fossem atribuidos por lei, regulamento ou

delegacdo do ministro da Administracdo Interna, competia-lhe, ainda:

— presidir ao conselho consultivo do distrito;

—exercer as funcOes legalmente estabelecidas no @mbito de processos eleito-
rais;

— dirigir e coordenar os servi¢os do governo civil;

— superintender na gestéo e direc¢do do pessoal do governo civil;

—aplicar aos funcionarios e agentes que prestassem servi¢o no governo civil
penas disciplinares, nos termos do estatuto disciplinar dos funcionérios da
administracdo central, regional e local;

—aplicar as coimas e san¢des acessOrias a que haja lugar por violagbes dos
regulamentos, em matérias da sua competéncia.

Mais tarde, o decreto-lei n° 213/2001, de 2 de Agosto, tendo em consideragdo
a ndo instituicdo das regides administrativas, em consequéncia do referendo
nacional sobre tal matéria, através do qual os portugueses rejeitaram a criacdo
daquelas, veio dar novo relevo a figura juridica do governador civil, tal como pre-
vista na Constituicao.

Por outro lado, o novo quadro de competéncias decorrente do processo de
descentralizagdo e desconcentracdo administrativas pressupunha uma reformula-
cdo do estatuto do governador civil.

Assim, além de se densificar o contelido de competéncias ja previstas no esta-
tuto do governador civil, entdo em vigor, pretendeu-se definir uma nova metodo-
logia de intervencdo do mesmo, a fim de prosseguir um objectivo de aproximacao
do cidadéo aos centros politicos de decisao.

O governador civil, na sua funcéo, constitucionalmente prevista, de represen-
tante do Governo no distrito, contribuia para uma harmonizacdo das politicas
sectoriais nessa area. Para esse efeito, foi criado um conselho coordenador com
uma composicdo variavel, em funcdo das matérias a discutir e dos servicos da
administracdo desconcentrada ao nivel distrital.

Com vista a defesa dos interesses do distrito, devia o governador civil prestar
informac&o periédica ao Governo, definindo-se no presente diploma os dominios
estratégicos para essa informacao. Por outro lado, o governador civil devia orga-
nizar ao nivel distrital ac¢des de informacdo, formacao e promocao das politicas
sectoriais do Governo, de forma que os cidaddos tenham conhecimento de todas
as medidas que os afectam, bem como dos recursos que essas medidas levam ao
distrito e ainda do modo de a eles aceder.
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O governador civil, de acordo com a Constitui¢do, continua a ser o represen-
tante do Governo na area do distrito, exercendo no mesmo as fungdes e compe-
téncias que Ihe sdo conferidas por lei:

— representacdo do Governo;

— aproximacao entre o cidaddo e a administracao;

— seguranca publica;

— protecc&o civil.

Como representante do Governo, compete ao governador civil, na area do dis-

trito:

— exercer as funcdes de representacdo do Governo;

— colaborar na divulgacéo das politicas sectoriais do Governo, designadamente
através de acgdes de informagdo e formagcdo, diligenciando a sua melhor
implementacéo;

— prestar ao membro do Governo competente em razdo da matéria, informa-
¢do periddica e sistematizada por areas, sobre assuntos de interesse para o
distrito;

— preparar informacao relativamente aos requerimentos, exposicoes e peticoes
que lhe sejam entregues para envio aos membros do Governo ou a outros
orgaos de decisdo;

— atribuir financiamentos a associa¢des, no ambito do distrito.

Sdo areas estratégicas de prestacdo de informacdo, na area do distrito, todas as
referentes a protecgdo civil, seguranca interna e, em particular, o policiamento de
proximidade, questdes econémico-sociais, investimentos a realizar no distrito,
bem como outras ac¢des de interesse para o distrito.

Compete ainda ao governador civil desenvolver todas as diligéncias necessarias
e convenientes a uma adequada cooperagao na articulacdo entre os servigos publi-
cos desconcentrados de ambito distrital e entre aqueles e outros érgdos adminis-
trativos localizados na circunscrigdo distrital, de acordo com as orientagdes dos
respectivos membros do Governo.

No que diz respeito a aproximagao entre o cidaddo e a administragao, na sua fun-
cdo de personalizagdo da relagdo entre o cidaddo e a administragdo, na area do dis-
trito, compete-lhe:

— promover, através da organizacdo de balcbes de atendimento préprios, a
prestacdo de informagdo ao cidaddo, bem como o encaminhamento para 0s
servicos competentes;

— centralizar o acompanhamento da sequéncia das questdes ou procedimentos
multissectoriais, fomentando e assegurando a oportunidade da interven¢do
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de cada servico ou entidade desconcentrada de &mbito distrital interveniente
nos mesmos, para potenciar a emissao de decisdes globais, céleres e oportu-
nas.

No exercicio de poderes de tutela, compete ao governador civil:

—dar conhecimento as instancias competentes das situacBes de incumpri-
mento da lei, dos regulamentos e dos actos administrativos por parte dos
Orgaos autarquicos;

—acompanhar junto dos servigos desconcentrados de ambito distrital o anda-
mento de processos ou o tratamento de questdes suscitadas no distrito ou
com interesse para 0 mesmo, devendo dar conhecimento ao Governo.

No exercicio de funcdes de seguranca e de policia, compete ao governador civil:

— conceder, nos termos da lei, licencas ou autorizacGes para o exercicio de acti-
vidades, tendo sempre em conta a seguranca dos cidaddos e a prevenc¢do de
riscos ou de perigos varios que aqueles sejam inerentes;

— promover, apds parecer do conselho coordenador e com fundamento em
politica definida pelo ministro da Administracdo Interna, a articulagdo das
seguintes actividades em matéria de seguranca interna:

— das forgas de seguranga quanto ao policiamento de proximidade, ouvido o
respectivo responsavel maximo no distrito;

— das forgas de seguranga com as policias municipais, ouvido o respectivo res-
ponsével maximo no distrito;

— das accdes de fiscalizacdo que se inserem no ambito do Ministério da Admi-
nistracéo Interna.

— providenciar pela manutenc¢do ou reposicao da ordem, da seguranca e tran-
quilidades publicas, podendo, para o efeito:

—requisitar, quando necessaria, a intervencdo das forcas de seguranca, aos
comandos da PSP e da GNR, instaladas no distrito;

— propor ao ministro da Administracdo Interna para aprovacdo os regulamen-
tos necessarios a execucao das leis que estabelecem o modo de exercicio das
suas competéncias;

— aplicar as medidas de policia e as san¢des contra-ordenacionais previstas na
lei.

No ambito da protec¢do e socorro, compete ao governador civil desencadear e
coordenar, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave, catastrofe ou calami-
dade, as acces de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo
adequadas em cada caso, com a coadjuvacdo do director do centro coordenador
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de socorro distrital e do chefe da delegagéo distrital de proteccéo civil e a colabo-
racdo dos agentes de proteccdo civil competentes, nos termos legais.

Compete ainda ao governador civil:

— presidir ao conselho coordenador consultivo do distrito,

—exercer as fungdes legalmente estabelecidas no &mbito dos processos eleito-
rais;

— dirigir e coordenar os servigos do governo civil;

— superintender na gestéo e direc¢do do pessoal do governo civil;

—aplicar aos funcionarios e agentes que prestem servico no governo civil
penas disciplinares, nos termos do estatuto dos funcionarios da administra-
cao central, regional e local,

— emitir, quando Ihe for solicitado, parecer para efeitos de reconhecimento de
fundagBes, constituidas no respectivo distrito;

— emitir, quando lhe for solicitado, parecer sobre o pedido de reconhecimento
da utilidade publica administrativa de pessoas colectivas constituidas nos
respectivos distritos;

— emitir, quando Ihe for solicitado, parecer em sede de investimentos ao nivel
do distrito;

—elaborar o cadastro das associagOes desportivas, recreativas e culturais para
efeitos de gestdo dos subsidios a atribuir.

Em suma, ao presente, como escreveu Freitas do Amaral, as principais funcdes
do governador civil séo:
— representacdo do Governo no distrito;
—tutela administrativa, fiscalizando, em nome do Estado, a actividade das
autarquias locais;
— defesa da ordem publica, enquanto suprema autoridade policial do distrito.

O governador civil ndo é (nem nunca foi) «superior hierarquico, nem sequer
0 coordenador dos demais 6rgaos e servicos locais do Estado que os diferentes
ministérios tenham a funcionar» no distrito. Mas convém referir que, em casos de
«extrema urgéncia e necessidade publica», de acordo com o artigo 409° do Cddigo
Administrativo, «pode o governador civil tomar todas as providéncias administra-
tivas indispensaveis, solicitando, logo que lhe seja possivel, a ratificagdo pelo
Governo dos actos que tiver praticado fora da sua competéncia normal»2,

28 Curso de Direito Administrativo, vol. I, Coimbra, 1989, p. 407-409.
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2.10. Balanco das competéncias dos governadores civis

As fungdes dos governadores civis, entre 1835-202, como se pode ver pelas
atribuigdes expressas na legislacdo e nos codigos administrativos, oscilaram, de
acordo com a perspectiva mais ou menos centralizadora do Estado. Ndo pode-
mos, todavia, deixar de sublinhar a significativa permanéncia, no tempo, das suas
competéncias, mesmo quando comparamos 0s poderes dos governadores civis
com os prefeitos, em tudo idénticos, como ja sublinhara Passos Manuel em 1836
e Lobo de Avilaem 1874, ao escrever que a legislacdo de 1835, se esqueceu «de cer-
cear as exageradas atribuicfes do governador civil, que do prefeito s6 perdera o
nome».

De acordo com Freitas de Amaral, as fun¢es tradicionais do governador civil,
enquanto magistrado administrativo, até ao presente, foram basicamente:

— representar o Governo;

— velar pelo cumprimentos da lei e manutenc¢ao da ordem publica;

— tutelar administrativamente os municipios, freguesias e pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa local;

—actuar como agente politico do Governo, nao sendo, por isso, funcionarios

mas «pessoas escolhidas por critérios de confianca politica».

Paula Cristina, no excelente trabalho que produziu sobre o Governo Civil do
Distrito de Viseu, regista como «fun¢des mais estaveis», a luz do fundo documen-
tal do arquivo do mesmo:

— a transmissdo e vigilancia das leis;

—a via de comunicacdo do poder central com o poder local;

— a fiscalizagdo dos processos eleitorais;

— a fiscalizagdo das contas das irmandades, confrarias e outras associacoes;

— a manutencao da ordem e da legalidade?.

O que importa sublinhar, por agora, com Marcelo Caetano, é a estabilidade do
orgdo, governador civil, ao longo da evolugdo histérica da organizagdo adminis-
trativa portuguesa, contrastando com «a instabilidade» da circunscrigdo distrito
administrativo, em termos de natureza juridica.

29 0 Governo civil do distrito de Viseu. Nota histérica e documentacéo, Viseu, 1992.
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3. O papel politico dos governadores civis

«Temos uma infinidade de governadores civis que nao sei se gover-
nam bem, mas sei que trabalham muito porque escrevem muito;
porque assinam muitos oficios, recebem muitos, respondem a mui-
tos outros; mas que nada fazem porque nada podem fazer, porque
nao sdo pagos, porque ndo tém tempo, porque nada podem ver
nem ouvir, nem pensar nem prover as necessidades dos povos que
nao conhecem, e no meio dos quais, por mais zelosos e inteligentes
que sejam, tém de permanecer como estafermos que a autoridade
central ali pe para dissimular a sua impoténcia, e fingir que vela
pela prosperidade pablica. A semelhanca do antigo alcaide de um
castelo velho e desguarnecido que pde nas muralhas desertas vul-
tos de soldados para enganar o inimigo».

(Almeida Garrett, Discursos parlamentares e memorias biogra-
phicas, Lisboa, 1871)

Este texto de Almeida Garrett, de 1854, excessivo em nossa opinido, considera
0s governadores civis como «estafermos» do Governo colocados nos distritos,
independentemente do conhecimento que tinham dos mesmos, para zelar pela
prosperidade publica. Se as palavras de Almeida Garrett juntarmos o texto de Eca
de Queirds, que transcrevemos, e no qual se da conta que a actividade fundamen-
tal dos governadores civis — coadjuvados pelos administradores dos concelhos —
era o de ganhar as eleigdes legislativas, entdo temos definido, em grande parte, 0
papel politico dos Governadores Civis, desde 1835 até 1974, pelo menos.

Os governadores civis sempre foram os representantes politicos do Governo
nos distritos. Independentemente das maiores ou menores competéncias de que
dispunham, em func¢éo dos codigos administrativos e da legislagdo complemen-
tar, a politica regional sempre se desenvolveu sob a inspec¢do/accdo do governa-
dor civil.

Correspondendo-se com todos os membros do Governo, de quem recebia
ordens e instrucdes, nomeadamente para inspeccionar e fiscalizar qualquer ser-
vico publico» no seu distrito, 0 governador civil dispunha, como refere Jodo Serra,
de uma «competéncia geral», traduzida na faculdade de intervir em todos os
assuntos «que nao se encontravam sob a alcada expressa de outras autoridades e
funcionarios».
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Os amplos poderes de que os governadores civis dispunham, ampliados poli-
ticamente pelo facto de, com excepg¢do do Porto e Lisboa, ndo existir nos distritos
qualquer outro poder, real ou simbdlico, alternativo aos seus, acabaram por ser
reforcados ao longo do século XIX, por duas razdes fundamentais:

— A sede do distrito rapidamente se transformou no centro por exceléncia dos
servicos do Estado — educacdo, salide, registo civil, seguranca, assuntos fis-
cais, obras publicas, etc. —, e das actividades econdémicas, o que fez surgir
uma elite com formacgéo cultural e técnica sem paralelo na sua area;

— O distrito veio a ser adoptado pelos partidos politicos como o espago por
exceléncia da sua estruturacdo regional, realidade essa que o préprio partido
Republicano veio a adoptar, mantendo-se com a Primeira Republica, pas-
sando relativamente inc6lume o Estado Novo, e que perdurou até ao pre-
sente; devido a tal facto, o distrito veio a transformar-se no quadro referen-
cial do sistema eleitoral, para a eleicdo de deputados.

Funcionando como agentes politicos da confianca do Governo, os governado-
res civis procuravam garantir, antes de tudo, no distrito, os interesses daquele,
influenciando, aliciando e comprando, de forma a garantir a vitoria do partido ou
partidos do Governo nas elei¢des.

Tal funcéo, «claramente irregular e ilegitima», como sublinham Marcelo Cae-
tano e Freitas do Amaral, profundamente enraizada nos nossos costumes, era
entendida como natural pela sociedade portuguesa oitocentista, ndo sendo, assim,
de admirar que varios governadores civis nomeados para o Distrito de Vila Real o
fossem, apenas, com o objectivo de realizarem elei¢Ges, logo abandonando o
cargo, uma vez consumado o acto eleitoral.

Antonio de Azevedo Castelo Branco, chefe do Partido Regenerador do Dis-
trito de Vila Real por 1893, segundo Céandido de Figueiredo, ira afirmar que,
desde o Ministério Sampaio, em 1881, até 1893, «nunca se fizera sendo politica
partidaria».

E se nem sempre, contrariamente ao que pretende Freitas do Amaral a propé-
sito dos governadores civis, kmudando o Governo, mudavam automaticamente 0s
magistrados administrativos», a verdade é que, regra geral, tal acontecia. Veja-se,
por exemplo, como é que Candido de Figueiredo, em finais do século X1X, é demi-
tido do cargo de governador civil de Vila Real, e como € que, numerosos governa-
dores civis, tanto no século XIX como nos tempos mais recentes, souberam da sua
substituicdo pelos seus sucessores ou pela imprensa.

Com a Republica, mau grado nobres declaracdes de intencdes, a verdade é que
o0 governador civil continuou a manter intacta a histérica preponderancia politica
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Como se demite um governador civil (1893)

Tratou-se pois da minha transferéncia para o distrito de (...) que mais me convi-
nha, por motivos de satide e de economia, embora o lugar de governador civil me pre-
judicasse essencialmente nos seus interesses particulares. Para a transferéncia se reali-
zar, parece que bastaria o assenso dos principais amigos do governo naquele distrito.
O assenso deu-se, e, por parte de alguns, mais que 0 assenso, 0 empenho.

Estava eu aguardando a transferéncia, quando o sr. conselheiro Jodo Franco,
ministro do reino, que se empenhava realmente nesse sentido, me mandou chamar
pelo seu correio no dia 8 de Marco. Calculei que ia anunciar-me o despacho da trans-
feréncia e dar-me instrugBes. Procurei-o na tarde daquele dia, e comecei por querer
agradecer-lhe a nova prova de confianga.

N&o, a transferéncia ndo se pode fazer ainda, — disse-me ele.

Mas os amigos de v. exa. desejam-na.

Sim, mas o seu amigo F. levanta umas dificuldades, e é preciso vencé-las primeiro.

Sabe porém v. exa. que 0 meu velho amigo F. ndo é amigo do governo?

Sei, mas...

Sua exa. a entender, que ha inimigos, e mudamos de assunto.

Ora, 0 que eu queria era dizer-lhe que é necessario nomear novo governador civil
para Vila Real, — concluiu o sr. ministro do reino.

Antes da minha transferéncia?

Amanha mesmo.

Como isso quer dizer que peca eu a minha demissao, considere-a v. exa. pedida —.

E ndo havia mais nada que tratar.

(Candido Figueiredo, O Govérno Civil de Villa Real. Apontamentos de uma administra-
cdo, Lisboa, 1893, p. 29-30)

dos seus antecessores monarquicos e portanto a utilizar 0s mesmos processos do
«honesto sistema» descrito por Eca de Queiros.

Este periodo € caracterizado pelo gradual declinio do papel desempenhado
pelas oligarquias locais na vida politica, o qual tinha sido relevante na fase final da
Monarquia®. Emergem, no entanto, novas camadas sociais, onde avultam j&, ndo
0s proprietarios agricolas, mas os médicos, notarios e professores.

O Estado faz sentir de forma mais premente, a sua presenca nas vilas da pro-
vincia. A medida que esta mutagio se processa, 0 governador civil, até entdo
mediador, em alguma medida, entre o Estado e as elites locais, torna-se progressi-
vamente dependente da oligarquia partidaria e estatal.

30 Manual de Direito Administrativo, 92 ed., Coimbra, 1970.
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Os governadores civis vistos por Eca de Queirds (1890)

Logo que o governo possui completa a sua lista, comunica-a aos governadores civis.
Comega aqui 0 que sechama o trabalhinho das autoridades. O governador civil chama
particularmente cada administrador de concelho, e troca com ele estes nobres dizeres:

Pelo seu circulo o governo prop8e Fulano. Compromete-se a fazé-lo vencer?

Farei as diligéncias...

Nada de palavras equivocas. Ou a eleicdo certa para 0 governo, ou a demissao
certa para si. De restopeca, intrigue, compre, ameace, maltrate. 1sso0 é consigo... O que
nos queremos € que o governo venca!

O administrador tem familia, vive daquele escasso rendimento, quer seguir a
carreira administrativa, sente o seu interesse que o insta, e cede a S. exa.

Pois bem — diz — respondo por tudo... mas tenho exigéncias.

Venham elas.

E necessério que seja demitido o reitor do liceu, que é todo oposicAo. ..

Tomo nota.

Que seja transferido o escrivdo de fazenda. Coitado, grande transtorno lhe vai
fazer! Mulher e quatro filhos. A mulher é da vila... Mas enfim...

Esta claro, para a frente!...

Além disso preciso uns 300$000 réis para a freguesia de tal, que esta muito traba-
Ihada pela oposicéo...

Conte com eles.

Precisava também de tropa...

Com todo o gosto. Trabalhar, meu amigo, trabalhar! Esta nossa vida administra-
tiva é o demdnio! Mas, que diabo, alguma coisa se ha-de comer! Adeus.

E cada administrador vai trabalhar para o seu circulo.

Honesto sistema!

(Eca de Queir6s, Uma Campanha Alegre, vol. I, Lisboa, 1890)

Nao é pois de admirar que, a partir de 1913, os governadores civis saiam inva-
riavelmente das fileiras do Partido Democratico, se exceptuarmos os periodos da
ditadura de Pimenta de Castro, do «sidonismo» e do governo nacionalista de
Ginestal Machado.

A crise permanente que se instala progressivamente no regime republicano, ndo
veio mudar estas praticas, ja que cada novo Governo procurou colocar a frente do
distrito agentes politicos de confianca, que, como outrora, se encarregavam da
organizacao das eleicdes e, obviamente, do sucesso eleitoral do seu proprio partido.

Esta situagdo, agravada pela tradicional falsificagdo das actas eleitorais nas
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assembleias de voto, atingiu o seu ponto culminante na fraude eleitoral de 1925,
na qual as actas foram falsificadas no préprio Ministério do Interior.

No Estado Novo, contrariamente ao que deixa supor o caracter limitado das
suas funcdes administrativas, os governadores civis desempenharam «um papel
chave na consecugdo da politica autoritaria do Estado Novo», constituindo-se
num «simbolo da forte intromissdo do Governo na vida local».

A estrita dependéncia do Governo, num regime caracterizado pela grande
concentracdo de poderes no presidente do Conselho, conferiu-lhes, s6 por si,
grande importancia, para além de, no distrito, poderem intervir na «composicdo
e actividade dos corpos administrativos municipais e paroquiais, nomeando pes-
soas e modificando decisBGes», velando pelos bens e servicos do Estado, infor-
mando ou sugerindo as pessoas destinadas aos quadros do funcionalismo publico.

A funcdo determinante do governador civil, consistiu — como diz Sérvulo Cor-
reia —, em «domesticar» a opinido publica regional, de acordo com os principios
ideoldgicos da Ditadura. E as populagdes depressa compreenderam, mais que no
passado, que o governador civil era o interlocutor privilegiado para fazer chegar
as suas pretensdes ao Terreiro do Paco.

Na auséncia de partidos politicos, a «funcdo eleitoral» destes magistrados pas-
sou a ser de «apresentar os resultados favoraveis que o Governo se mostrasse inte-
ressado em alcangar»3l,

Para tal, o governador civil, na expressdo de Assis Gongalves, que exerceu tais
funcdes, durante uma década, em Vila Real (1934-1944), devia «trabalhar» o dis-
trito, chegando ao ponto de expressa ou tacitamente, permitir a adulteracdo dos
resultados eleitorais e a perseguicdo dos membros da oposicéo.

Ap0s a revolucdo do 25 de Abril de 1974, o Governador Civil, embora conti-
nuando a ser um magistrado politico da confianga do Governo — sendo nomeado
ou exonerado, como quase sempre foi, pelos diferentes governos — gracas a valo-
rizagdo do poder das autarquias, viu as suas competéncias substancialmente redu-
zidas e com elas, a diminui¢do da sua intervencdo politica. Se é verdade que con-
tinuou a valorizar os representantes da forca ou forcas partidarias que se encon-
tram no Governo, a verdade é que ndo mais dispde da capacidade de influenciar
ou decidir uma votacdo, um resultado eleitoral.

Gostariamos de sublinhar, ainda, que o papel politico exercido pelos governa-
dores civis, a sua real influéncia politica no distrito, em grande parte, dependia de
varios factores, muito especialmente:

31 Cf. ALMEIDA, Pedro Tavares — Eleices e caciquismo no Portugal oitocentista (1868-1890), Lisboa,
1987 (edicéo policopiada).
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— do estatuto social e politico de que gozava;
— da duracédo do seu mandato;
— da sua naturalidade.

O estatuto social e politico de que gozava a personalidade nomeada para
governador civil do Distrito de Vila Real pesava fortemente na sua capacidade de
influéncia. E evidente que um militar ou politico prestigiado, que exercera ja
outro ou outros cargos politicos, ndo pode ser comparado a um funcionario
publico ou bacharel que, pela primeira vez, era chamado a exercer tais funcdes.

Por outro lado, a maior ou menor duragdo do seu mandato ou a renovagao do
mesmo, sdo determinantes quanto ao papel politico exercido por tal magistrado.
A permanéncia de um governador civil no distrito permitia a constituicdo de uma
solida rede de influéncias, a contengéo dos seus opositores, o refor¢o do seu poder.
Mais, era a melhor garantia de que, gradualmente, o governador civil passava a ser
cada vez menos o agente politico do Governo no distrito e cada vez mais o repre-
sentante do distrito junto do Governo... como acontece ao presente.

Este interesse pelo distrito, a assuncéo, por parte do governador civil, dos reais
interesses e aspiracBes da sua circunscricdo, tornava-se mais efectiva quando
aquele magistrado era natural do mesmo. Nesse caso, 0 governador civil conhece
bem os seus problemas e caréncias, interpreta melhor as suas legitimas ambicdes,
é 0 porta-voz privilegiado da «opinido» das suas populacdes. Intervém para recla-
mar subsidios e melhoramentos do Governo, conciliar as diferentes posi¢des assu-
midas por municipios e freguesias, exerce uma magistratura de influéncia que
afecta os mais diversos aspectos da vida do distrito... para reforcar logicamente as
posicdes da forca partidaria a que pertence na sua circunscrigdo e o seu prestigio
pessoal. Ndo é por acaso que, ndo raras vezes, o governador civil ¢ também o
chefe, no distrito, do partido politico que se encontra no Governo.

Est4, neste caso, por exemplo, Anténio Tiburcio Pinto Carneiro, natural de
Vila Real, que sobreviveu a varios governos, tal o respeito que infundia aos seus
proprios adversarios politicos, colocando funcionarios do Estado, indicando
deputados e presidentes de cadmara, fazendo jus a maxima de que «para ca do
Mardo mandam os que ca estdo». Ou José Cabral de Morais, também natural de
Vila Real, Governador Civil de Vila Real por trés vezes entre 1846-1851. Ou, ainda
Horécio Assis Gongalves, de Vinhais, despachado Governador Civil de Vila Real
em 1934, para por o distrito «na ordem» e «educar» as «classes cultas», as mais
«refractarias as nossas novas doutrinas» — esforco tanto mais dificil de concretizar
quanto o distrito, segundo ele, se encontrava «eivado de velhos costumes de caci-
quismo politico» —, 0 qual acabou por ficar dez anos em tais fungdes, e influenciar
duradouramente a vida politica do distrito, informando o Governo sobre tudo e
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todos, sugerindo nomeagdes dos «nossos» e exoneragdes dos adversarios da Dita-
dura, interpelando presidentes de cAmara e exprobrando publicamente atitudes
que considerava hostis a sua pessoa ou antagonicas do Estado Novo.

Dos seis governadores civis titulados, dois exerceram efectivamente uma real
influéncia, dispondo de grande poder, Francisco Pinto Pizarro, bardo de Ribeira
de Sabrosa (1835) e José Luis de Sousa Botelho, conde de Vila Real (1886-1887,
1897-1900 e 1904-1906), este, muito mais contestado do que o primeiro, a revelar
que, na viragem do século XIX para o século XX, a Monarquia e a nobreza ja ndo
eram o que tinham sido.

E evidente que o governador civil nem sempre consegue nomear quem sugere
e demitir quem lhe faz frente, mesmo durante o Estado Novo. Ha até um caso
interessante, personalizado pelo coronel Augusto Sequeira (1951-1961) que,
acompanhando uma certa abertura politica do Estado Novo, apoiado por Cra-
veiro Lopes, Botelho Moniz e Costa Gomes, se distanciou dos situacionistas mais
duros, que o acusavam de «republicano». Mas, mesmo neste caso, o papel politico
do governador civil no distrito é determinante, como se verificou pelos numeroso
adeptos do «craveirismo/sequeirismo» que soube reunir a sua volta.

Nem é dificil entender que assim fosse. Num distrito que veio até 1970-1980
com elevadissimos niveis de analfabetismo, em que «a grande massa dos cida-
daos» votava «segundo relacGes particulares», em quem os «gratidos» os «chefes
influentes» indicavam, num universo dominado por estes caciques — 0 que, hdo
raras vezes, acarretou a ruina das suas casas, obstinados que estavam em impor a
sua vontade aos seus rivais «na deprimente politica da intriga e do favoritismo» —,
0s governadores civis que cumpriam os requisitos que ja indicamos tinham de
exercer uma influéncia e uma preponderancia incontestadas... questdo esta que se
mantém, contudo, em aberto, enquanto ndo surgirem estudos dedicados a esta
problematica.
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A ignorancia politica dos cidad&os do Distrito de Vila Real,
segundo Rodrigues de Freitas (1894)

Ah! Mas se o sacerdote perdeu o prestigio; se a descrenca vai engrandecendo
naquelas pobres gentes; se a aristocracia também decaiu; se pela mesquinhez da actual
cultura agricola e intelectual se conhece que as duas grandes classes, clero e nobreza,
ndo souberam ou nao quiseram engrandecer os que Ihes eram inferiores, — também os
politicos chamados liberais ndo tém tido muito mais dedicacdo ao povo: desprestigia-
ram o principio da autoridade e fomentaram a anarquia. A grande massa dos cida-
d&os concorre as assembleias eleitorais dessas terras sem compreender a importancia
do que vai praticar. Conversamos com alguns votantes; usaram eles de linguagem que
exprimia bem o estado dos costumes politicos por ali, assaz semelhante aos de muitis-
simos outros circulos portugueses; esses cidadaos que ndo tinham a menor ideia do que
se passava nos grandes centros ou nas assembleias legislativas, ndo conheciam absolu-
tamente nada de programas dos partidos: e embora soubessem os nomes deles, s6 0s
distinguiam por ser influente ou chefe na sua terra o sr. fulano ou sicrano; a grande
maioria vota segundo relages particulares; e como eu perguntasse a um deles, alias
inteligente, se sabiam do que as Cortes iam fazendo, respondeu-me que ndo; mas que
o0s gratdos é que sabiam. Graudos sdo os tais chefes ou influentes, cuja popularidade
provém dos obséquios que fazem a sua custa e mais ainda dos favores que alcangcam
das autoridades, desde o regedor até ao ministro. Ha casos em que as rivalidades de
influéncia jogam o ganha-perde, pois que ao desejo de vencer o gratdo contrario se
sacrifica mais do que comporta a boa ordem nas financgas particulares. N&o faltam
ruinas de casas outrora ricas, ruinas causadas pelo vicio na deprimente politica da
intriga e do favoritismo. Bem feitas as contas, e embora haja assim lucro nas empre-
sas eleitorais, — é enorme o prejuizo publico e particular causado por elas. Nenhum
ideal superior pode ser sinceramente seguido e venerado onde nem é forte o sentimento
religioso ou anda transviado e vexado pela imposi¢do das crengas, nem sdo com-
preendidos ou conhecidos os pensamentos fundamentais sobre direitos e deveres de
cidad&os desde a pardquia até a nagao.

(José Joaquim Rodrigues de Freitas, Paginas Avulsas, Porto, 1906, p. 131-132)
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4. Quem sdo os Governadores Civis de Vila Real?

Uma vez apresentadas as competéncias e atribui¢des dos governadores civis e
esbocado o papel politico que desempenharam, importa agora conhecer melhor o
perfil dos Governadores Civis de Vila Real, nomeadamente, a sua naturalidade,
idade a tomada de posse, origem socioprofissional, a duracdo dos seus mandatos
em tal cargo e finalmente a sua carreira politica, mesmo sabendo que, quanto a um
OU outro aspecto, os resultados obtidos podem vir a ser enriquecidos no futuro.

4.1. Naturalidade dos governadores civis

Tivemos oportunidade de averiguar a naturalidade de todos os 88 Governa-
dores Civis de Vila Real. O recrutamento destes opera-se fundamentalmente no
Norte de Portugal, com 44% dos governadores civis naturais de Tras-os-Montes,
41% pertencentes ao Distrito de Vila Real. Das cidades do Porto e Lisboa, apenas
registamos 10% destes magistrados. O concelho que mais governadores civis for-
neceu é o da sede de Distrito, Vila Real, com 16% dos governadores civis. Seguem-
-se Chaves, com 6 destes magistrados, Alijé, com 5, Santa Marta de Penaguido
com 3 e Viseu com igual nimero. De fora do Continente, registam-se dois gover-
nadores civis dos Acores e outros dois da Madeira. E nascido no estrangeiro, em
Madrid, apenas um, Fernando de Sousa Botelho, mas com o0s pais naturais de
Mateus, Vila Real, onde regressou ainda crianga.

Se tivermos em consideracdo quanto fica ja referido e que os concelhos de Bar-
celos, Coimbra, Lamego, Penafiel, Peso da Régua, Ponte da Barca, Ponte de Lima,
Santarém e Viana do Castelo se encontram também representados, podemos con-
cluir que a base de recrutamento dos Governadores Civis de Vila Real foi maiori-
tariamente assegurada por concelhos urbanos de dimensdo média.

Por outro lado, verifica-se que os governos, na nomeagdo dos Governadores
Civis de Vila Real, muitas vezes, ndo tiveram em conta o recrutamento de natu-
reza provincial ou distrital, nomeando personalidades que nada tinham a ver com
o Distrito de Vila Real e que, portanto, apenas eram nomeados por raz8es de natu-
reza politica, partidaria, e por conveniéncia/amizade do Governo, no minimo, do
ministro da tutela.

4.2. Idade dos governadores civis a tomada de posse

Foi possivel apurar a idade de 102 dos 104 governadores civis & sua tomada de
posse e verificar que é tdo raro encontrar governadores civis jovens como gover-
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nadores civis idosos. A idade média destes magistrados, a data de posse, foi de 43.5
anos e a mediana diz respeito ao grupo dos 45-49 anos. Assim, abaixo dos 30 anos
apenas registamos 4; com menos de 25 anos s6 Nuno Simdes (1915-1917). Acima
dos 65 anos, um s6, Manuel de Castro Pereira (1846). Entre os 30 e 0s 50 anos
situam-se 79% destes magistrados. Podemos assim concluir que, regra geral, a
escolha dos governadores civis passava por individualidades ja maduras, com uma
certa experiéncia de vida, profissional, civica ou politica.

Distribuicéo dos Governadores Civis de Vila Real por grupos de idades
a sua tomada de posse (1835-2002)

Grupos de Idades Governadores Civis
20-24 1
25-29 3
30-34 14
35-39 16
40 - 44 21
45-49 30
50 - 54 6
55 -59 7
60 — 64 3
65— 69 1
Total 102

4.3. Origem social e socioprofissional dos governadores civis

Nem sempre foi possivel detectar origem social dos Governadores Civis de Vila
Real. E evidente que a maioria esmagadora destes magistrados, durante a Monar-
quia é oriunda da média e alta burguesia e mesmo da nobreza, todos, com excep-
¢do do conde da Lousd e de Vila Real, proveniente da nobreza liberal de provin-
cia, tendo em atencdo os estudos que fizeram na universidade ou a carreira mili-
tar que abracam como oficiais. O nivel social destes magistrados baixa um pouco
na Primeira Republica, com a chegada a tal cargo de funcionarios publicos e de
membros das profissdes liberais, militariza-se durante boa parte do Estado Novo
e abre-se a pequena/média burguesia de 1960 em diante.

Seis dos governadores civis de Vila Real eram titulados — Rodrigo Pinto
Pizarro, bardo de Ribeira de Sabrosa, Fernando de Sousa Botelho, conde de Vila
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Real, Ant6nio Pinto de Lemos, visconde de Lemos, Jodo José de Lencastre, conde
de Lousd, Antonio de Gouveia Osorio, visconde de Vila Mendo, e José Luis de
Sousa Botelho, 3° conde de Vila Real.

Quanto a origem socioprofissional dos 88 magistrados que desempenharam as
funcBes de Governadores Civis de Vila Real, verificamos que 53% daqueles sdo
advogados, bacharéis em Direito e oficiais do exército, cabendo aos advogados e
bacharéis 32% e aos oficiais do exército 21% do total. Seguem-se, com 15%, 0s
magistrados judiciais e, em seguida, mas bastante afastados do nimero das pro-
fissGes referidas, os professores do ensino basico e secundario, os funcionarios
publicos, médicos, os professores universitarios, 0s proprietarios, escritores, um
veterinario, um metereologista e um engenheiro.

E evidente que muitos deles acumulam com a profissdo que referimos outras
profissdes ou categorias, nomeadamente, os oficiais do exército/proprietarios, 0s
oficiais do exército/professores universitarios, os advogados ou bacharéis em
leis/proprietarios, os advogados/professores, 0s médicos/professores, 0s funciona-
rios publicos/jornalistas/escritores, etc..

De acordo com a predominancia das diferentes profissdes € possivel concluir
que, entre 1835-1846, 1911-1921 e 1926-1961 sobressairam os oficiais das forcas
armadas, sobretudo, do exército, em consonancia com a agitacdo politico-social
que o Pais viveu nos dois primeiros periodos e com a importancia que o exército
desempenhou nas primeiras décadas do Estado Novo, quanto a Ultima época refe-
rida. Entre 1846-1911, 1921-1926 e 1961-2002 predominaram 0s civis, com espe-
cial relevo para os licenciados em direito no primeiro periodo, e para os advoga-
dos e funcionarios publicos/professores no segundo periodo [ver quadro da pég.
seguinte].

4.4. Duracdo dos mandatos dos Governadores Civis de Vila Real

Quanto a duracéo dos mandatos dos Governadores Civis de Vila Real, importa
desde ja esclarecer que foi tida em consideracdo a data do decreto de nomeacdo e
a data do decreto de exoneracao. E assim uma duracio de mandato «oficial». Ora,
nds sabemos que, ndo raras vezes, entra a data da nomeacdo e a data da tomada
de posse, decorrem muitos dias. E que o governador civil é substituido pelo secre-
tario do governo civil ou pelo seu vice-governador, quando o tem, frequentes e
dilatadas vezes, nomeadamente, quando exercia outros cargos politicos em simul-
taneo.

Torna-se, assim, extremamente dificil conhecer o tempo exacto em que esta ou
aquela individualidade esteve efectivamente a frente do Governo Civil de Vila
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Profissdo dos governadores civis de Vila Real (1835-2002)

Profissao Governadores Civis
Advogados 16
Bacharéis em Direito 12
Engenheiro 1
Escritores 2
Funcionarios Publicos 5
Magistrados 13
Médicos 5
Metereologista
Oficiais das forgas armadas 18
Professores 6
Professores Universitarios 4
Proprietarios 4
\eterinario 1
Total 88

Real. Em tempos de instabilidade politico-militar, mesmo quando sabemos da
data da tomada de posse no Governo Civil de Vila Real, ndo é facil garantir o
tempo da sua permanéncia no distrito.

Vejamos, como exemplo, Candido de Figueiredo, Governador Civil de Vila
Real (1892-1893). Este intelectual foi despachado como governador civil em
1.12.1892 e exonerado a 9.3.1893. S6 tomou posse do cargo em 14.12.1892, isto €,
14 dias depois. Esteve em funcdes até 30.1.1893, uma vez que foi chamado a Lisboa,
ndo regressando mais a Vila Real. A sua «administracéo efectiva», como ele pro-
prio reconhece, abrangeu, pois, apenas 45 dos 99 ou 100 dias em que se encontrou
oficialmente em tais funcdes.

Sabemos que outros governadores civis, sendo deputados, simultaneamente,
ou por qualquer outra razdo, estiveram afastados do exercicio efectivo do seu
cargo, como, por exemplo, Anténio Cunha Leite (1857-1860), Anténio Tiburcio
Pinto Carneiro (1871-1879 e 1881), Ferreira Cabral (1887-1890), Albino Maria
Carvalho Moreira (1908-1909), etc.

Tendo em atencdo, pois, estas consideragdes e olhando ao tempo «oficial» do
exercicio de fun¢des, podemos afirmar que a duracdo dos mandatos dos Gover-
nadores Civis de Vila Real variou consideravelmente, em funcéo, logicamente, da
duracdo dos Governos de quem dependia, da maior ou menos instabilidade poli-
tica que se fez sentir no Pais. A duragdo média dos mandatos foi de 21meses. Mas
esta média esconde profundas oscilaces. Temos governadores civis cuja duragdo
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do mandato foi de escassos dias e governadores civis que se mantiveram em fun-
¢Bes durante mais de 12 anos.

O governador civil com mandato mais reduzido foi José Montalvdo Machado,
em 1927, por forca do movimento revolucionario que entéo se viveu no inicio do
ano, logo seguido de Augusto Rua, em Janeiro de 1924, que passou a historia como
«governador dos trés dias», ainda que pareca ter estado em funcdes oito dias.

O governador civil com tempo de fun¢des mais alargado foi Aires Querubim
(1980-1994), com governos do PSD ou de coligagdo com o PSD, seguido de Assis
Gongalves (1934-1944) e Pinto Sequeira (1951-1961), ambos durante o Estado
Novo e de Pinto Carneiro (1871-1879 e 1881), o governador civil com a duragédo
do mandato mais extenso durante a Monarquia, e cujos anos correspondem
maioritariamente a governos de Fontes Pereira de Melo.

A maioria esmagadora dos governadores civis, 71%, exerceu func¢des entre um
e 24 meses. Com menos de trinta dias, apenas 6% e com mais de cinco anos, s6
9% do seu nimero total.

Os periodos de mandatos mais reduzidos e mesmo de sobreposi¢do de man-
datos dizem respeito a Maria da Fonte e Patuleia (1846-1847) e a Primeira Repu-
blica (1910-1926). As épocas de maior estabilidade e duracdo dos mandatos cor-
respondem ao Estado Novo, de 1931 em diante, e ao regime democrético instau-
rado com a revolucdo de 25 de Abril de 1974, isto é, de 1974 a 2002. No século XX,
entre 1910 e 1931, Vila Real conheceu 45 governadores civis, a0 passo que, entre
1931-2002, apenas foram nomeados 13 governadores civis.

Em 1846-1847 e em 1919 houve sobreposicdo de Governadores Civis em Vila
Real, uns nomeados pelo Governo de Lisboa e outros pelas forcas anti-governa-
mentais.

Finalmente, importa referir que, dos 88 Governadores Civis de Vila Real, 76
exerceram apenas um mandato (ou dois e mais mandatos sucessivos no tempo);
quatro registaram dois mandatos interpolados; apenas quatro assumiram tais
funcdes por trés vezes, intercaladamente; e um, muito provavelmente — Joaquim
Ferreira — nunca chegou a exercer funces.

4.5. Outros cargos politicos dos governadores civis

Se considerassemos os Governadores Civis de Vila Real como fazendo parte da
classe politica do Pais, a primeira observacdo que podemos fazer € a de que estes
politicos nada tém a ver com a classe politica que emergiu da revolugéo de 1820 e
se manteve no poder até 1828. Com efeito, exceptuando Bento Pais do Amaral,
governador civil em 1836, nenhum destes magistrados fez parte dos governos ou
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Duracdo dos mandatos dos Governadores Civis de Vila Real (1835-2002)

Duragdo dos mandatos Governadores Civis
< de um més 6
um a 12 meses 55
13 a 24 meses 19
25 a 36 meses 9
37 a 48 meses 5
49 a 60 meses 1
61 a 72 meses 3
73 a 84 meses 2
85 a 96 meses -
97 a 108 meses 1
109 a 120 meses 1
> de 121 meses 2
Total 104

das Cortes do Vintismo (1821-1823) e do primeiro Cartismo (1826-1828). Sob
este aspecto, é uma classe politica nova a que emerge do liberalismo definitiva-
mente triunfante, em 1834.

A segunda observacdo que gostariamos de fazer é que, efectivamente, entre
1835-2002, muitos dos Governadores de Vila Real dificilmente podem ser inte-
grados na classe politica portuguesa — renunciando nés, aqui, a explicar o que
entendemos por «classe politica».

Com efeito, dos 88 individuos que desempenharam fun¢oes de Governadores
Civis de Vila Real, apenas conseguimos detectar 52 (60%) que exerceram outros
cargos politicos, ou que foram governadores civis noutros distritos. Os oficiais do
exército, por exemplo, ap6s 1921, com excepgdo de dois, desempenhavam o cargo
de governador civil como uma comissdo de servico, nao tendo exercido qualquer
outro cargo politico. Mas numerosas personalidades civis, igualmente, em termos
politicos, limitavam-se a passar pelo Governo Civil de Vila Real, e nada mais.

Dos Governadores Civis de Vila Real que ocuparam outras fungdes politicas,
verifica-se que os cargos de deputados, administradores concelhios e presidentes
das camaras sdo 0s mais comuns, por vezes, tendo desempenhado ou desempe-
nhando cumulativamente tais funcdes.

Assim, 33 dos 53 governadores civis que exerceram outras funcdes politicas
foram deputados, 13 foram administradores concelhios e/ou presidentes, vice-
presidentes ou presidentes de comissdes executivas de cdmaras municipais,
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incluindo um juiz de fora. Oito dos governadores civis foram pares do Reino, com
excepcdo de um, todos deputados. Trés foram senadores, e pelo menos 14 daque-
les magistrados exerceram idénticas func¢fes noutros distritos. Sete integraram o0s
governos como ministros — Alexandre Ferreira Cabral, Castro Pereira, Ferreira
Pestana, Mariano Martins, Pinto Pizarro e Wenceslau de Lima durante a Monar-
quia e Nuno Simdes na Republica — e dois — Pinto Pizarro e Wenceslau de Lima -
foram primeiros-ministros durante a Monarquia.

Um dos Governadores Civis de Vila Real, Mariano Martins, foi governador
geral da india e governador de S&o Tomé e outro, Anténio Guedes Vaz, exerceu o
cargo de governador de Cabo Verde.

A maior parte dos Governadores Civis de Vila Real, entre 1835-1870 e 1904-
-1910, foram deputados. De 1910, em diante, 0s que exerceram outros cargos poli-
ticos passaram sobretudo pelas autarquias municipais, como presidentes de cdma-
ras ou administradores concelhios.

Que conclusdo podemos retirar, politicamente, do exercicio das funcfes de
governador civil de Vila Real? Funcionou tal cargo como rampa de lancamento
para voos mais altos, como temos ouvido de alguns historiadores e mesmo de ex-
governadores civis e de deputados?

Nada nos permite concluir de tal modo, pelo menos, no que diz respeito aos
Governadores Civis de Vila Real. Regra geral, sdo os deputados que vdo para
governadores civis e ndo os governadores civis que vao para deputados. E todos
aqueles que foram ministros, sdo ja figuras publicas a data da sua nomeacdo para
0 Governo, como deputados ou governadores coloniais, ndo por terem sido
Governadores Civis de Vila Real. Num Estado em que, como escreveu Eca de
Queiros «Lisboa é Portugal» e que «fora de Lisboa ndo ha nada», ou Raul Bran-
dao, comentando amargamente que «0 pais nao existe, existe o Terreiro do Paco»,
0 recrutamento dos membros do Governo passava pelo parlamento, pela capital e
guando muito pelo Porto, muito dificilmente, por Vila Real.

Depois de 1910, ha varios governadores civis que exerceram anteriormente 0s
cargos de administradores concelhios ou presidentes de cdmara, mas que termi-
nam a sua carreira politica enquanto governadores Civis.
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Conclusao

O estudo que agora se publica sobre os Governadores Civis de Vila Real (1835-
-2002) é o primeiro desta natureza em Portugal. Nao pretendemos, com tal afir-
macao, reivindicar méritos inovadores. Pretendemos sim, justificar insuficiéncias,
lacunas e omissdes, inevitaveis em trabalhos desta natureza, mas seguramente
mais reduzidas quanto j& existem estudos semelhantes.

Neste caso dos Governadores Civis de Vila Real, este facto é tanto mais 6bvio
quanto, como vimos, pelo menos 14 exerceram idénticas fungdes noutros distri-
tos e pelo menos 33 foram deputados. E portanto, quanto as biografias destes,
caso ja existissem estudos biograficos dos deputados, como estdo a ser feitos, e dos
governadores civis de outros distritos, 0 nosso trabalho teria sido mais facil e por-
ventura mais seguro.

Seja como for, ai fica a primeira pedra na estrutura dos governadores civis dos
distritos administrativos de Portugal, que importa erguer, no sentido de se conhe-
cer a «classe politica» e compreender melhor as formas e mecanismos do exerci-
cio do poder e dos poderes locais/regionais no Portugal Contemporaneo.

A primeira conclusdo a retirar da investigacdo efectuada é a singular e ininter-
rupta continuidade destes a frente do Distrito de Vila Real, entre 1835-2002.
Durante a Monarquia, Republica, Estado Novo e Republica, nenhum Governo, até
ao nosso tempo, prescindiu do seu representante no Distrito de Vila Real, por
pouco tempo que fosse. Pelo contrario, verificamos até a sobreposicBes de tais
magistrados em momentos de indecisdo ou de contestacdo do poder estabelecido
na capital, a demonstrar a importancia que aos mesmos era dada.

A segunda conclusdo é a da «estabilidade» das suas atribuicBes e competéncias.
Mau grado os diferentes codigos que se sucederam, em funcdo da perspectiva
mais ou menos centralizadora do Estado, a verdade é que as suas atribui¢des ndo
se alteraram significativamente ao longo da sua existéncia e muito menos, o seu
papel no distrito. Para as populacgdes, seguramente até 1974, o seu poder manteve-
se 0 mesmo de sempre.

A terceira conclusdo a reter, que se prende com a anterior, € a da imprescindi-
bilidade que o Governador Civil veio a revestir para 0 Governo que representava,
enguanto elemento privilegiado de informagéo em todos os assuntos de natureza
politica, social, econdmica e cultural que diziam respeito ao Distrito de Vila Real.
Tal importancia, com excep¢do da vida politica, ira progressivamente atenuar-se
com o tempo, & medida que o Estado moderno se estrutura mais solidamente e
cria novos servigos publicos. Mas a correspondéncia dos governadores civis com
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0 Governo, ainda por explorar, continuara a ser uma fonte privilegiada para o
conhecimento do Distrito nos séculos X1X e XX, pelo menos, até 1974.

A quarta concluséo é a que diz respeito a sua influéncia na vida politica do Dis-
trito, como se tudo girasse a sua volta. Eleicdes nacionais e autarquicas, nomea-
¢Oes de funcionarios publicos, subsidios e apoios as instituicdes da mais diversa
natureza, convencdes e reunides politico-partidarias da forca politica que inte-
grava o Governo, sdo alguns dos aspectos em que se faz sentir a sua forte presenga.
Esta influéncia revela-se predominante quando o Governador Civil de Vila Real é
natural do distrito, oriundo de «casa rica», chefe do seu partido politico no Dis-
trito e se mantém, durante anos, em tais fungdes.

Ap0s 1974, a influéncia politica dos Governadores Civis de Vila Real atenuou-
se significativamente devido a reducdo substancial das suas competéncias... e das
suas receitas financeiras. Mas nem por isso o0 Governador Civil daquele Distrito
deixou de exercer uma «magistratura de influéncia» que é reconhecida pela popu-
lacdo, e uma «magistratura de representacdo» do distrito junto do Governo.

Ao presente, muito se tem discutido quanto a pertinéncia da sua continuidade,
discussdo, contudo, que s6 faz sentido a luz da alteracdo da Constituicdo da Repu-
blica ou da instituicdo das regides.

Seja qual for o futuro deste magistrado, protagonista privilegiado da politica
regional, a verdade é que a sua permanéncia ao longo de mais de 160 anos, con-
fundindo-se com a prépria histéria do Portugal Contemporaneo, revela, inques-
tionavelmente a pertinéncia e a modernidade da sua institucionalizagdo em 1835.
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Governadores civis Naturalidade Profissao
[concelhos]

Rodrigo Pinto Pizarro (1835) Alijo Oficial do exército
José Ferreira Pestana (1835-1836) Funchal Professor universitario,
oficial do exército
Bento Ferreira Cabral (1836) Baido Magistrado judicial
Francisco Pedro da Veiga (1837-1838) Lamego Bacharel em Direito
Jodo da Silveira Pinto de Lacerda (1838-1839) Peso da Régua Oficial do exército
Rodrigo de Freitas Sampaio (1839-1840) Viana do Castelo Bacharel em Direito
José Cabral Teixeira de Morais (1840-1845) Vila Real Magistrado judicial
Jodo Pedro de Almeida Pessanha (1845-1846) Figueira da Foz Bacharel em Direito
Fernando de Sousa Botelho (1846) Madrid Proprietéario
Manuel de Castro Pereira (1846) V. N. de Foz Cda Oficial do exército

e proprietario

Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1846) Peso da Régua Proprietario
Antdnio Augusto Teixeira de Vasconcelos (1846-1847)  Porto Escritor e jornalista
José Cabral Teixeira de Morais (1846-1847) Vila Real Magistrado judicial
Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1847-1851) Peso da Régua Proprietéario
Tomas Maria de Paiva Barreto (1847) Viseu Bacharel em canones
José Cabral Teixeira de Morais (1851) Vila Real Magistrado judicial
Antonio Pinto de Lemos (1851-1857) Vila Flor Oficial do exército
Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1857-1860) Peso da Régua Proprietéario
Jodo José de Lencastre (1860-1861) Lisboa Proprietario
Antdénio Mauricio Pereira Cabral (1861-1862) Mirandela Bacharel em Direito
Antonio Correia Herédia (1862-1863) Ribeira Brava, Funcionério publico
(Madeira)
Jerénimo Barbosa de Abreu e Lima (1863-1865) Alijo Magistrado judicial
Antdnio Pais de Sande e Castro (1865) Lishoa Bacharel em Direito
Eduardo de Serpa Pimentel (1865-1868) St2 Comba Déo Magistrado judicial
Francisco Manuel da Rocha (1868) Ponte da Barca Magistrado judicial
Clatdio Mesquita da Rosa (1868-1869) Lishoa Bacharel em Direito
Antdnio de Gouveia Osorio (1869-1870) Penalva do Castelo  Bacharel em Direito e proprietario
Clatdio Mesquita da Rosa (1870) Lishoa Bacharel em Direito
Joaquim Simdes Ferreira (1870-1871) Coimbra Professor
Antonio Tiburcio Pinto Carneiro (1871-1879) Vila Real Advogado
Manuel Redondo Vilas Boas (1879) Barcelos Advogado
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Posse Duragéo do mandato Outros cargos politicos
[Anos] [meses]
47 5 meses Deputado, senador, ministro e primeiro-ministro,
governador civil
40 5 meses Deputado, ministro, governador geral da india,
par do Reino, governador civil
49 4 meses Deputado, governador civil
32 15 meses
64 14 meses Deputado
42 8 meses
47 66 meses Deputado, juiz de fora, corregedor, provedor
40 8 meses Deputado, senador, conselheiro da prefeitura
de Tréas-o0s-Montes
30 3 meses Deputado, par do Reino
67 2 meses Deputado, senador, ministro, vice-presidente

da junta governativa de Tras-os-Montes,
governador civil

48 1 més Deputado
29 4 meses Deputado
54 13 meses Deputado, juiz de fora, corregedor, provedor
49 40 meses Deputado
2 meses
59 5 meses Deputado, juiz de fora, corregedor, provedor
56 70 meses Deputado
59 37 meses Deputado
36 8 meses Deputado, par do Reino, governador civil
42 14 meses
40 13 meses Deputado, governador civil
37 20 meses Deputado, governador civil
- 4 meses Deputado, governador civil
37 27 meses Par do Reino
49 4 meses Deputado
42 16 meses Governador civil
44 9 meses Deputado, par do Reino, governador civil
44 1 més Governador civil
33 3 meses
44 100 meses Conselheiro de Estado
38 7 meses
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Governadores civis

\
Naturalidade
[concelhos]

Profissao

Jodo Afonso de Espregueira (1879-1881)

Viana do Castelo

Funcionario publico

Antonio Tiburcio Pinto Carneiro (1881)

Vila Real

Advogado

José Pinto de Mesquita Gouveia (1881-1884)

S. Jodo da Pesqueira

Bacharel em Direito

Wenceslau de Sousa Pereira Lima (1884-1885) Porto Professor universitario

José Guedes Coutinho Garrido (1885-1886) Penela Bacharel em Direito

José Luis de Sousa Botelho (1886-1887) Vila Real Proprietario

Alexandre Ferreira Cabral (1887-1890) Baido Bacharel em Direito,
proprietario

Luis Augusto Teixeira Lobato (1890) Vila Real Meédico, professor liceal

José Cabral Teixeira Coelho (1890-1891) St2 Marta Bacharel em Direito

de Penaguido

Jodo Carlos de Melo (1891-1892)

S. Jodo da Pesqueira

Funcionario publico

José Ramos Nogueira (1892) Gois Magistrado judicial
Antdnio Candido de Figueiredo (1892-1893) Tondela Funcionario publico

e gramatico
Luis Augusto Teixeira Lobato (1893-1897) Vila Real Meédico, professor liceal
José Luis de Sousa Botelho (1897-1900) Vila Real Proprietario
Jodo Dias Mateus (1900-1902) Covilhd Magistrado judicial

Joaquim Augusto Alves Ferreira (1902-1904)

Mondim de Basto

Magistrado judicial

José Luis de Sousa Botelho (1904-1906) Vila Real Proprietéario
Albino Maria de Carvalho Moreira (1906) Vila Real Advogado, funcionério publico
Jodo Baptista Pinto Saraiva (1906) Porto Funcionario publico
e jornalista
Luis de Freitas Viegas (1906-1908) Porto Professor universitario
Albino Maria de Carvalho Moreira (1908-1909) Vila Real Advogado, funcionario publico

José Maria Dias Ferrdo (1909-1910)

V. N. de Poiares

Advogado e proprietario

Gaspar de Abreu e Lima (1910)

Ponte de Lima

Advogado e proprietario

Albino Maria de Carvalho Moreira (1910) Vila Real Advogado, funcionario publico
Adelino Gongalves da Silva Samard& (1910-1911) Vila Real Professor primario, jornalista
Manuel Jacinto Franga Janior (1911-1912) Horta (Agores) Oficial do exército

Jodo Marques Vidal (1912) Agueda Magistrado judicial

Adelino Gongalves da Silva Samarda (1912-1913) Vila Real Professor primario, jornalista
José Augusto Pereira (1913) Viseu Advogado, professor

Mariano Martins (1913-1914) Aljustrel Oficial da armada

Joaquim Manso (1914) Magéo Jornalista, professor
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Posse Duragéo do mandato Outros cargos politicos
[Anos] [meses]

46 15 meses

54 5 meses Conselheiro de Estado

31 31 meses

25 17 meses Deputado, par do Reino, ministro, primeiro
ministro, presidente da camara, governador civil

57 5 meses Deputado

42 16 meses Deputado, par do Reino

28 28 meses Deputado, par do Reino, ministro, presidente
da camara, governador civil

35 10 meses

39 6 meses

53 10 meses

55 8 meses

46 3 meses

38 47 meses

53 41 meses Deputado, par do Reino

42 18 meses

44 32 meses

60 17 meses Deputado, par do Reino

43 2 meses Deputado

39 3 meses Deputado, governador civil

37 16 meses

45 11 meses Deputado

34 12 meses Deputado

34 5 meses Deputado, administrador concelhio

47 3 meses Deputado

47 1 més

44 3 meses

42 3 meses

49 10 meses

50 10 meses Administrador concelhio, deputado

32 10 meses Deputado, ministro, governador geral da India,
governador de S. Tomé, governador civil

35 8 meses

101



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

Governadores civis

\
Naturalidade
[concelhos]

Profissao

José Joaquim Coimbra (1914) Felgueiras Magistrado judicial
Nicolau Mesquita (1914-1915) Chaves Funcionario publico
Frederico Augusto Igrejas (1915) Chaves Advogado

Nuno Simdes (1915-1917)

V. N. Famalicdo

Advogado, jornalista,
funcionério publico

Nicolau Mesquita (1917) Chaves Funcionério publico
Antonio Firmo de Azeredo Antas (1917-1918) Chaves Médico
Ramiro Augusto de Figueiredo (1918) V. N. Foz Cba Advogado
Antonio Alvares Guedes Vaz (1918) Porto Oficial do exército
Carlos Correia Pinto Figueiredo Pimentel (1918-1919)  St2 Marta Advogado
de Penaguido
Anténio de Sampaio da Cunha Pimentel (1919) Alijo Proprietario
José Rodrigues de Brusco Junior (1919) Alcobaca Oficial do exército

Acacio Albino dos Santos Ribeiro (1919-1920)

V. Pouca de Aguiar

Médico

José Augusto Fernandes (1920-1921)

Vila Real

Professor universitario, escritor

Antdnio Fernandes Varédo (1921)

Idanha-a-Nova

Oficial do exército

Alvaro Ant6nio da Costa (1921) Lisboa Oficial do exército
Jodo de Ornelas da Silva (1921) Praia da Vitoria Professor e funcionario publico
(Agores)

Henrique Ferreira Botelho (1921)

V. Pouca de Aguiar

Meédico

Antonio Fernandes Varao (1921)

Idanha-a-Nova

Oficial do exército

Alvaro Jalio Barbosa (1921-1923)

Penafiel

Magistrado judicial

Henrique Ferreira Botelho (1923)

V. Pouca de Aguiar

Médico

Augusto Rua (1924)

Vila Real

Advogado, professor liceal

Sebastido Augusto Ribeiro (1924) Vila Real Professor liceal
Nicolau de Mesquita Junior (1924-1926) Chaves Advogado e funcionério publico
Anténio José da Silva (1926-1927) St2 Marta Oficial do exército
de Penaguido
José Timéteo Montalvdo Machado (1927) Chaves Meédico e escritor
Modesto Coelho Barreto (1927) Chaves Oficial do exército
Antonio Manuel da Mota e Costa (1927-1929) Vila Real Oficial do exército
José Maria Cabral Sampaio (1929-1931) Vila Real Oficial do exército
Alfredo Ferreira Esteves (1931) Viseu Oficial do exército
José Timéteo Montalvao Machado (1931-1934) Chaves Médico e escritor
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Posse Duragéo do mandato Outros cargos politicos
[Anos] [meses]
32 1 més
43 1 més Senador, presidente da camara, administrador
concelhio
31 4 meses Presidente da camara
21 25 meses Deputado, ministr
45 6 meses Senador, administrador concelhio, presidente da
camara
49 3 meses Deputado
46 2 meses
46 3 meses Governador da provincia de Cabo Verde
53 6 meses Administrador concelhio
49 24 dias
42 17 dias
38 18 meses
43 5 meses
47 4 meses
34 15 dias
34 3 meses Deputado, governador civil
41 1 més
47 1 més
38 24 meses
43 28 dias
43 8 dias Presidente de comissdo executiva municipal,
administrador concelhio
32 6 meses
30 22 meses Presidente da camara
39 8 meses
34 2 dias
57 8 meses Administrador concelhio
39 20 meses
48 18 meses
40 10 meses
38 30 meses
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Governadores civis

\
Naturalidade
[concelhos]

Profissao

Horéacio de Assis Gongalves (1934-1944) Vinhais Oficial do exército
José David Simdes (1944-1951) Santarém Meédico veterinario
Augusto Fernando Teixeira Sampaio Pinto
Sequeira (1951-1961) Valpagos Oficial do exército
Manuel dos Santos Carvalho (1961-1964) Armamar Magistrado judicial
Torcato Portugal da Rocha de Magalhdes (1964-1970)  Alijo Conservador do registo predial
Tomas Rebelo do Espirito Santo (1970-1974) Vila Real Metereologista
Julio Augusto Morais Montalvdo Machado (1974-1976) Vila Real Médico oftalmologista
Camilo Barros de Sousa Botelho (1976-1980) Favaios Advogado

Aires Querubim de Meneses Soares (1980-1994)

Marco de Canaveses

Advogado, notéario

Armando Afonso Moreira (1994-1995)

Vila Real

Funcionario publico, gestor

Artur Jodo Lourenco Vaz (1995-2002)

Vimioso

Professor

El6i Franklin Fernandes Ribeiro (2002)

Valpagos

Engenheiro/gestor

Nota: A referéncia de «Governador Civil» na coluna «outros cargos politicos», quer dizer que, além
de Governador Civil de Vila Real, exerceu a mesma fungdo noutro distrito ou distritos.
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Posse Duragéo do mandato Outros cargos politicos
[Anos] [meses]

45 123 meses

37 84 meses

53 117 meses Administrador concelhio

45 30 meses

47 72 meses Vice-presidente da camara

47 50 meses Deputado

46 24 meses Deputado

62 41 meses Deputado, presidente de comissdo administrativa

de cAmara

45 178 meses

55 21 meses Presidente da cAmara

46 74 meses Presidente da cdmara

49 Deputado
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Prefeitos de Tras-os-Montes (1833-1835)

— Antonio Ferreira Girdo (1833-1834)
— Francisco Antonio de Almeida Morais Pessanha (1834-1835)
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Governadores civis do distrito
de Vila Real (1835-2002)

— Rodrigo Pinto Pizarro (1835)

— José Ferreira Pestana (1835-1836)

— Bento Ferreira Cabral (1836)

— Francisco Pedro da Veiga (1837-1838)

—Jodo da Silveira Pinto de Lacerda (1838-1839)

— Rodrigo de Freitas Sampaio (1839-1840)

—José Cabral Teixeira de Morais (1840-1845)
—Jodo Pedro de Almeida Pessanha (1845-1846)

— Fernando de Sousa Botelho (1846)

— Manuel de Castro Pereira (1846)

— Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1846)
— Anténio Augusto Teixeira de Vasconcelos (1846-1847)
— José Cabral Teixeira de Morais (1846-1847)

— Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1847-1851)
— Tomaés Maria de Paiva Barreto (1847)

—José Cabral Teixeira de Morais (1851)

— Antonio Pinto de Lemos (1851-1857)

— Antonio Felisberto da Silva Cunha Leite (1857-1860)
—Jodo José de Lencastre (1860-1861)

— Antoénio Mauricio Pereira Cabral (1861-1862)

— Antoénio Correia Herédia (1862-1863)

— Jer6nimo Barbosa de Abreu e Lima (1863-1865)
— Antonio Pais de Sande e Castro (1865)

— Eduardo de Serpa Pimentel (1865-1868)

— Francisco Manuel da Rocha (1868)

— Clatdio Mesquita da Rosa (1868-1869)

— Antoénio de Gouveia Osério (1869-1870)

— Claddio Mesquita da Rosa (1870)

— Joaquim Simdes Ferreira (1870-1871)

— Antonio Tiburcio Pinto Carneiro (1871-1879)
— Manuel Redondo Vilas Boas (1879)

— Jodo Afonso de Espregueira (1879-1881)

— Anténio Tibdrcio Pinto Carneiro (1881)

—José Pinto de Mesquita Gouveia (1881-1884)
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— Wenceslau de Sousa Pereira Lima (1884-1885)
—José Guedes Coutinho Garrido (1885-1886)
—José Luis de Sousa Botelho (1886-1887)

— Alexandre Ferreira Cabral (1887-1890)

— Luis Augusto Teixeira Lobato (1890)

— José Cabral Teixeira Coelho (1890-1891)

—Jodo Carlos de Melo (1891-1892)

— José Ramos Nogueira (1892)

— Anténio Candido de Figueiredo (1892-1893)

— Luis Augusto Teixeira Lobato (1893-1897)
—José Luis de Sousa Botelho (1897-1900)

—Jodo Dias Mateus (1900-1902)

— Joaquim Augusto Alves Ferreira (1902-1904)
—José Luis de Sousa Botelho (1904-1906)

— Albino Maria de Carvalho Moreira (1906)

— Jodo Baptista Pinto Saraiva (1906)

— Luis de Freitas Viegas (1906-1908)

— Albino Maria de Carvalho Moreira (1908-1909)
— José Maria Dias Ferrdo (1909-1910)

— Gaspar de Abreu e Lima (1910)

— Albino Maria de Carvalho Moreira (1910)

— Adelino Gongalves da Silva Samardé (1910-1911)
— Manuel Jacinto Franca Janior (1911-1912)
—Jodo Marques Vidal (1912)

— Adelino Gongalves da Silva Samarda (1912-1913)
—José Augusto Pereira (1913)

— Mariano Martins (1913-1914)

—Joaquim Manso (1914)

—José Joaquim Coimbra (1914)

— Nicolau Mesquita (1914-1915)

— Frederico Augusto Igrejas (1915)

— Nuno Simdes (1915-1917)

— Nicolau Mesquita (1917)

— Antonio Firmo de Azeredo Antas (1917-1918)
— Ramiro Augusto de Figueiredo (1918)

— Anténio Alvares Guedes Vaz (1918)

— Carlos Correia Pinto Figueiredo Pimentel (1918-1919)
— Antoénio de Sampaio da Cunha Pimentel (1919)
— José Rodrigues de Brusco Junior (1919)

111



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

— Acécio Albino dos Santos Ribeiro (1919-1920)
— José Augusto Fernandes (1920-1921)

— Antonio Fernandes Varao (1921)

— Alvaro Anténio da Costa (1921)

—Jodo de Ornelas da Silva (1921)

— Henrique Ferreira Botelho (1921)

— Antonio Fernandes Varao (1921)

— Alvaro Julio Barbosa (1921-1923)

— Henrique Ferreira Botelho (1923)

— Augusto Rua (1924)

— Sebastido Augusto Ribeiro (1924)

— Nicolau de Mesquita Janior (1924-1926)

— Antonio José da Silva (1926-1927)

— José Timéteo Montalvdo Machado (1927)

— Modesto Coelho Barreto (1927)

— Anténio Manuel da Mota e Costa (1927-1929)
— José Maria Cabral Sampaio (1929-1931)

— Alfredo Ferreira Esteves (1931)

— José Timéteo Montalvdo Machado (1931-1934)
— Horaécio de Assis Gongalves (1934-1944)

— José David Simdes (1944-1951)

— Augusto Fernando Teixeira Sampaio Pinto Sequeira (1951-1961)
— Manuel dos Santos Carvalho (1961-1964)

— Torcato Portugal da Rocha de Magalhées (1964-1970)
— Tomas Rebelo do Espirito Santo (1970-1974)
—Julio Augusto Morais Montalvdo Machado (1974-1976)
— Camilo Barros de Sousa Botelho (1976-1980)

— Aires Querubim de Meneses Soares (1980-1994)
— Armando Afonso Moreira (1994-1995)

— Artur Jodo Lourenco Vaz (1995-2002)

— El6i Franklin Fernandes Ribeiro (2002)
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Governadores civis substitutos
do distrito de Vila Real (1879-1974)

—José Aires Lopes (bacharel), 16.6.1879 — 31.3.1881

— Luis Augusto Teixeira Lobato, 6.6.1882 — 25.2.1885

—José Aires Lopes (bacharel), 25.2.1885 — 17.1.1890

—José Joaquim Rebelo da Silva (em comissdo), 18.12.1890 — 29.5.1891

— Francisco de Sales da Costa Lobo (bacharel), 11.3.1897 — 29.6.1900

— Henrique Manuel Ferreira Botelho (bacharel), 23.8.1902 — 18.10.1904

—José Coelho Mourdo Teixeira de Carvalho (bacharel), 23.1.1905 — 22.3.1906

— Henrique Manuel Ferreira Botelho, 23.3.1906 — 17.5.1906

— José Coelho Mourdo Teixeira de Carvalho, 4.7.1906 — 27.6.1907

— Henrique Manuel Ferreira Botelho (terminou funcBes por falecimento),
18.3.1908 — 23.1.1909

— Adelino Gongalves da Silva Samarda, 27.2.1912 — 27.3.1912

—José de Carvalho de Aradjo Janior, 16.1.1913 — 17.2.1915

— José de Carvalho de Aradjo Junior, 26.6.1915 — 18.12.1917

— Feliz de Morais Barreira, 27.5.1919 — 19.6.1919

— Guilhermino Alves Nunes (bacharel), 19.6.1919 — 19.2.1921

— José de Carvalho de Aradjo Junior, 14.11.1921 — 6.3.1922

— Fausto Rodrigues dos Santos Ribeiro (director da Escola Primaria Superior
de Vila Real), 6.3.1922 — 16.11.1923

— Sebastido Augusto Ribeiro, 29.12.1923 — 12.1.1924

— Domingos José de Carvalho Aradjo, 26.10.1925 — 11.6.1926

— Agostinho de Oliveira Baia da Costa Lobo (capitdo da infantaria n°® 9),
10.1.1928 — 3.7.1929

— Gabriel Anténio da Silva (coronel do quadro de reserva), 19.8.1929 — 21.8.1931

—José Gomes Fernandes Martins (tenente-médico do regimento de infantaria
n° 13), 6.6.1932 — 22.7.1934

— Anténio Manuel da Mota e Costa (capitdo do regimento de infantaria n°
13), 17.5.1935 - 13.9.1940

—Jodo de Sousa Campos (licenciado; chefe da secretaria da Junta da Provincia
de Tras-os-Montes e Alto Douro), 25.3.1948 — 8.6.1950

— Luis Gonzaga Henriques Pereira Cirne de Castro (licenciado; delegado do
Instituto Nacional de Trabalho e Previdéncia), 20.6.1950 — 20.11.1953

—José Monteiro da Rocha Peixoto (coronel de infantaria na reserva), 6.6.1957
—-24.8.1961

113



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

— Manuel de Jesus Caleijo Rodrigues (engenheiro; director da Escola Industrial
e Comercial de Vila Real), 24.10.1961 — 13.4.1971

— Miguel José Bras (veterinario e intendente de pecuaria de Vila Real), 8.7.1971
—25.4.1974

Nota: Como ja referimos, ndo apresentamos as biografias dos Governadores Civis substitutos — cria-
dos na sequéncia do Codigo Administrativo de 1878 —, por néo ser possivel efectud-las em téo
curto espago de tempo. Caso este trabalho venha a ter outra edicdo, ou noutra oportunidade,
apresentaremos as biografias destes.
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Antonio Ferreira Girdo

Prefeito da Provincia de Trds-os-Montes
11(?).Outubro.1833 | 23.Abril. 1834
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Antonio Ferreira Girdo

Visconde de Vilarinho de SGdo Romdo

Prefeito da Provincia de Trds-os-Montes
11(?).Outubro.1833 — 23.Abril. 1834

(Vilarinho de Sdo Romado, 5.11.1785 - Lisboa, 17.3.1863)

Antonio Lobo de Barbosa Teixeira Ferreira Girao.

Proprietério.

Natural de Vilarinho de S&0 Romado, Sabrosa.

Deputado, par do Reino e prefeito.

Foi deputado as Cortes pela provincia de Tras-os-Montes (1820), as Cortes
Ordinarias de 1822 e as Cortes de 1826. Prefeito da provincia de Tras-os-Montes
(1833-1834) e da Estremadura (1834-1835). Fidalgo e cavaleiro da casa real, 8°
senhor do morgado de Vilarinho de Sd0 Roméo e visconde de Vilarinho de Séo
Romao, por decreto de D. Maria (17.11.1835). Par do Reino em 1836.

Comendador da Ordem de Nossa Senhora da Conceigdo de Vila Vigosa.
Comendador da Ordem da Moeda, inspector das Aguas Livres e Fabricas anexas,
provedor do papel selado, presidente honorario do Instituto de Africa, adminis-
trador da Casa da Moeda, socio da Academia Real das Ciéncias, socio da Socie-
dade Promotora da Industria Nacional, e sécio de outras associacdes cientificas e
de utilidade publica.

Filho de Anto6nio José Girdo Teixeira Lobo de Barbosa, senhor do morgado de
Vilarinho de Sdo Romao, e de sua mulher, D. Teresa Luisa de Jesus de Sousa Maciel.

Em 1812, sucedeu a seu pai na posse da casa de Vilarinho de Sdo Roméo.

Com a revolugéo de 1820, apesar de nobre, declarou-se liberal, considerando
que a nobreza deveria guiar «as novas ideias». Eleito deputado as Cortes pela pro-
vincia de Tras-os-Montes, fez parte da Comissdo de Agricultura. Como deputado,
assumiu sempre posicdes liberais e tornou-se no principal responsavel pela orien-
tacdo de voto dos deputados trasmontanos.

Ficou célebre a frase de Ferreira Girdo, em 1823, ameacando os franceses de
«irem visitar aos infernos os manes dos seus irmaos», se baixassem dos Pirinéus
sobre a Peninsula Ibérica.

Ap0s a Vilafrancada, foi exilado para o Algarve.

Em 1826, voltou a ser eleito deputado mas, com o estabelecimento do governo
absolutista, homiziou-se nas suas terras de S. Romao e s6 voltou a aparecer publi-
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camente em 1833. Durante cinco anos, Anténio Girdo manteve-se escondido em
sua casa, aproveitando esse tempo para se dedicar ao estudo e redigir grande
numero de obras, numa das quais narrou esta sua dramatica experiéncia.

Em 1833 alistou-se para combater ao lado de D. Pedro e, durante o cerco de
Lisboa, pelas tropas miguelistas, foi encarregado de planear o reabastecimento de
agua a cidade.

N&o sabemos se Ferreira Girdo chegou a assumir efectivamente as funcées de
prefeito de Tras-os-Montes, uma vez que, s6 em Abril de 1834 é que Vila Real
reconheceu a rainha Maria Il e a Carta Constitucional, e que, logo de seguida,
ainda no mesmo meés, Ferreira Girdo foi nomeado prefeito de Estremadura.

Publicou entre outras, as seguintes obras, para além de numerosos artigos na
Revista Unniversal Lisbonnense, nos Annais da Sociedade Promotora da Industria
Nacional e noutras revistas e jornais do seu tempo:

— Tratado theorico e pratico da agricultura das vinhas, da extrac¢do do mosto,
bondade e conservagdo dos vinhos, e da distillagdo das aguas-ardentes, Lisboa,
1822;

— Analyse do manifesto que o principe real fez s nacdes da Europa, Lisboa, 1822;

— Memoria sobre os pesos e medidas de Portugal, sua origem, antiguidade, deno-
minacgdo e mudangas que tém soffrido nos nossos dias bem como a reforma que
devem ter; acompanhada de varias tabellas de reduccdo e comparacao de todas
as medidas e pesos do mundo conhecido, antigos e modernos, com 0s actuaes de
Lisboa, Lisboa, 1833;

— Memoria historica e analytica sobre a Companhia dos Vinhos denominada da
Agricultura dos Vinhos do Alto Douro, Lisboa, 1833;

— Historia de meninos para quem nao for creanca, escripta por um homisiado que
soffreu 0 martyrio de estar escondido cinco annos e dois mezes, Lisboa, 1834
(sem nome do autor; foi reimpresso em 1835);

— Memoria sobre a economia do combustivel por meio de varios melhoramentos
que se devem fazer nos lares ordinarios, fornalhas, fornos e fogdes, Lisboa, 1834;

— Economia rural e domestica ou ensaio sobre os gados lanigero e cornigero, sobre
0 methodo de os crear, apascentar, preservar das doencas que Ihes sdo proprias,
e curar-lh'as quando as tiverem;bem como sobre a maneira de tratar os animaes
domesticos de todas as qualidades, particularmente os cavallos, com avisos
muito importantes aos lavradores, Lisboa, 1835;

— Reflexdes criticas sobre 0s projectos e argumentos que se tem feito contra as pre-
feituras, Lisboa, 1835;

— Arte do cozinheiro e do copeiro, compilada dos melhores auctores que sobre isto
escreveram modernamente, Lisboa, 1841 (reeditado em Lisboa, em 1845, com
ligeira alteracdo no titulo);
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— Reflex0es criticas e artisticas sobre a edificacdo do novo theatro portuguez,
denominado «Teatro da Gloria», Lisboa, 1842;

— Tratado theorico e pratico sobre a maneira de construir fogdes de sala economi-
cos e salubres, Lisboa, 1843;

— Manual pratico da cultura das batatas e do seu uso na economia domestica,
Lisboa, 1845;

— Memoria sobre a Epioenouia, ou molestia geral das vinhas, Lisboa, 1857.

Auto de aclamacéo de D. Maria I, pela Camara de Vila Real (13.4.1834)

Ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos trinta e quatro, aos
treze dias do més de Abril do dito ano, nesta Vila Real, e casas que servem de pagos do
conselho dela, ai reunidos em camara, o juiz de fora presidente, vereadores, e procura-
dor do conselho abaixo assinados, tomando em consideragdo 0s inquestionaveis direi-
tos de sua majestade fidelissima a senhora D. Maria Il ao trono de Portugal, que infe-
lizmente hé& anos Ihe havia sido usurpado, e achando-se agora livres do poder tiranico
da usurpacéo, acordaram unanimemente fosse aclamada rainha destes reinos, pelo
que o presidente na presenca de inumeravel povo de todas as classes, que espontanea-
mente concorreu para téo solene acto, aclamou publicamente os direitos da mesma
augusta senhora, a que a camara e povo corresponderam com entusiasmo, decididas
demonstracdes de alegria, e regozijo pablico, entoando aqui, e por todas as ruas desta
vila vivas a sagrada pessoa da rainha, a sua majestade imperial o duque de Braganca,
regente destes reinos, e & Carta Constitucional da Monarquia, deixando ver neste acto
todos os concorrentes a maior satisfacdo e contentamento possivel; e de tudo para cons-
tar aonde convier mandaram fazer este acto que assinaram, lido por mim Jodo Vito-
rino de Carvalho Moutinho, escrivdo do geral, e encarregado do oficio de escrivao da
camara escrevi e assinei — o juiz de fora interino Anténio Gerardo Monteiro — o Verea-
dor Luis Antonio de Magalh&es — o vereador Francisco Ferreira de Carvalho — o verea-
dor Francisco Lourengo de Matos — procurador Manuel José da Rocha Guimarées —
José Cabral Teixeira de Morais — Jodo Vitorino de Carvalho Moutinho — fr. Joaquim
de Jesus Maria Bandeira — José Zeferino Teixeira Rubido, administrador do correio, e
paroco da igreja de S. Pedro desta vila — Jerénimo Vitorino Teixeira de Carvalho —
Antdnio Botelho de Azevedo Carneiro — Antdnio Vitorino Pereira da Silva — Leonardo
José Teixeira de Abreu — Jodo Vitorino Pereira da Silva — Francisco Luis da Silva e
Magalh&es — Francisco Taveira de Azevedo — Antdnio Mercolino de Carvalho Mouti-
nho — Luis Manuel Alves Vieira — Manuel Ribeiro Fraga — Antonio Joaquim de
Almeida — José Maria da Silva Barbosa — Jodo Luis de Carvalho — Luis Pereira de Car-
valho — o padre Francisco Baptista de Figueiredo — Hipdlito José de Carvalho — Jodo
Baptista de Melo — Agostinho Teixeira de Mesquita — Jodo Antdnio Taveira — Custo-
dio José de Sousa — Bernardo Barreiro — Antonio Rodrigues Gaspar — José Bernardo

121



0S GOVERNADORES CIVIS DO w DISTRITO DE VILA REAL [1835-2002]

Pereira — fr. Manuel do Rosério, Prior de S. Domingos — fr. Manuel de Lemos — fr. José
Maria Ferréas, pregador geral — fr. Francisco de S. Damaso Cardoso — fr. Francisco
Casimiro Ribeiro — Manuel Joaquim — Bernardo José da Cruz — Vigario Geral nas
Vagantes, Antdnio Esteves Botelhno — Manuel Joaquim Borges da Costa — Venancio
Antdnio Borges da Costa — o Padre Antonio José de Azevedo Magalhdes — Antdnio Joa-
quim Borges da Costa, aargento-mor — Antonio Joaquim Borges da Costa Jinior —
Jodo Teixeira Cabral de Carvalho — Francisco Manuel da Silva Dias — José Emiliano
da Silva Magalhaes — Jodo Pereira da Silva — Anténio Taveira de Azevedo, Janior —
Jodo Candido Pacheco — Anténio José Ramalho, Janior — Toméas Anténio Ramalho —
Fr. Manuel Correia de Mesquita — Jodo Martins da Cunha — Jerénimo José da Cunha
— José Manuel Lopes — Manuel Teixeira da Rocha — Fernando Maria de Aratjo Man-
silha — José Vicente — Francisco Antonio Correia — Antdnio José da Silva Barbosa — José
Bernardo Névoa — Turibio José da Silva — Esta conforme com o original a que me
reporto. Vila Real era ut retro.E eu Jodo Vitorino de Carvalho Moutinho, escrivao o
subscrevi e assinei — Jodo Vitorino de Carvalho Moutinho.

(Chronica Constitucional de Lishoa, 1834, n°® 103, de 2.5.1834)

Fontes e Bibliografia
Chronica Constitucional de Lisboa, n® 103 de 2.5.1834; Julio Ferreira Girdo, Notas

bibliographicas dos Villarinhos de S. Romé&o e dos Clamowse Browne, Porto, 1904; Zilia Os6-
rio de Castro (direccdo de), Lisboa 1821. A cidade e os politicos, Lishoa, 1996.
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Francisco Antonio
de Almeida Morais Pessanha

Prefeito da Provincia de Trds-os-Montes
16.Junho.1834 - 19.Agosto.1835
(Marmelos, 12.4.1775 | Marmelos, 22.5.1839)

Francisco Antonio de Almeida Morais Pessanha.

Magistrado judicial.

Natural de Marmelos, Mirandela.

Deputado e prefeito de Tras-os-Montes.

Deputado as Cortes de 1821 e 1826 e nas legislaturas de 1834-1836 e 1836.
Moco fidalgo da casa real (1806). Socio da Academia Real das Ciéncias de Lisboa
(1819). Do conselho de sua majestade, por decreto 3.12.1834. Comendador da
Ordem de Cristo.

Filho de Ant6nio José de Morais Pessanha e de Maria Antonia de Morais Maltez.

Desde jovem afirmou a sua vocagao para as letras e em 1795, concluiu os estu-
dos universitarios, com o doutoramento em Canones e Filosofia pela Universi-
dade de Coimbra.

Juiz de fora em Tavira (nomeacdo de 1801), passou, mais tarde, a exercer a
magistratura em Mirandela. Em 1821, foi eleito deputado as Cortes e nelas fez parte
de varias comissGes parlamentares, das quais se destaca a Comissao da Agricultura.
Na vida parlamentar distinguiu-se como um dos oradores mais considerados e um
dos mais intervenientes na aprovacdo das leis ai votadas. Foi novamente eleito como
deputado, em 1826, tomando parte activa nas sessdes legislativas que vieram a rea-
lizar-se. Em 1828, foi deportado para o Algarve, como constitucional.

Com o triunfo definitivo do liberalismo, Francisco Pessanha regressou a vida
politica, sendo de novo eleito deputado nas legislaturas de 1834-1836, pela cidade
de Braganca, e em 1836 por Vila Real.

Prefeito da provincia de Tras-os-Montes, por decreto de 16 de Junho de 1834,
substituindo Ferreira Girdo. Por portaria de 21.5.1834, 0 Governo mandou-o diri-
gir, quanto antes «para o lugar em que deve estabelecer a sua prefeitura» e entrar
Nno seu «exercicio». Foi-lhe pedido, ainda, que nomeasse, provisoriamente, sempre
que a causa publica o exigisse, comissdes municipais para as cAmaras e 0s empre-
gados necessarios para as diferentes reparticGes da provincia, dependentes do
Ministério do Reino. Exerceu tais fung¢@es irregularmente, uma vez que, durante o
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primeiro semestre de 1835, aparece-nos, como prefeito interino de Tras-os-Mon-
tes, Luis Teixeira Homem de Brederode.

Foi exonerado desse cargo por carta régia de 19.8.1835, tendo sido louvado

pelo desempenho de tais fungdes.

Publicou os seguintes trabalhos:

— Reflexoens relativas a Companhia Geral da Agricultura das vinhas do Alto
Douro, datado de Mirandela, 2.2.1815, in O Investigador Portuguez em Ingla-
terra, vol.XII,

— Memoria sobre o estado actual das fiagoens de seda, especialmente pelo
methodo piamontez, nas provincias de Tras-0s-Montes e Beira; e providencias
para restabalecer estas fiagoens e mante-las em perfeicdo (esta memoria, que
valeu a Francisco Pessanha a sua entrada na Academia das Ciéncias, foi
publicada por Fernando de Sousa em, Para a historia da Industria das Sedas
em Tras-0s-Montes (1819-1823), in Populacéo e Sociedade, n° 5, do CEPESE,
Porto, 1999.

Portaria do Ministério do Reino quanto a transferéncia dos poderes
do sub-prefeito de Vila Real para o Governador Civil nomeado (1835)

Achando-se nomeados os Governadores Civis para os dezassete distritos administrati-
vos em que por decreto de dezoito de Julho Gltimo foi dividido o territdrio continental
deste Reino, e devendo cessar o exercicio das anteriores autoridades administrativas,
cujas funcdes ndo sdo provisoriamente necessarias, desde o0 momento em que os referi-
dos governadores civis houverem tomado posse dos seus respectivos distritos. Manda
sua majestade a rainha participar ao sub-prefeito de Vila Real que a autoridade que
exerce deve terminar logo que o Governador Civil do Distrito de Vila Real Ihe comu-
nicar a sua instalacdo; e determina a mesma augusta senhora que todos 0s registos,
papéis, e documentos que possam existir no arquivo da sub-prefeitura, e dizem respeito
a parte da comarca incorporada no mesmo distrito, sejam enviados a secretaria do
governo civil, logo que pelo sobredito governador lhe seja feita aquela comunicagao.
Sua Majestade manda outrossim louvar ao mencionado sub-Prefeito o zelo, inteligén-
cia, e fidelidade com que se houve no desempenho das fungdes do cargo que Ihe fora
confiado, e declarar-lhe que os seus servigos serdo em tempo oportuno tomados na con-
sideracdo que merecem. Palacio do Ramalh&o em trinta e um de Agosto de 1835 —
Rodrigo da Fonseca Magalhaes.
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Oficio do prefeito de Tras-os-Montes, Morais Pessanha, ao ministro
do Reino, respondendo a portaria anterior (1835)

Iustrissimo e excelentissimo sr.— Tenho presente a portaria expedida pela 32 Reparticdo
do Ministério a cargo de v. exa. sob a data de trinta e um do més préximo passado, em
que sua majestade a rainha manda participar ao sub-prefeito de Vila Real que a auto-
ridade que exerce deve terminar logo que o Governador Civil do Distrito de Vila Real lhe
comunicar a sua instalacdo, devendo o mesmo sub-prefeito fazer entrega ao Governador
Civil de todos os documentos que existirem no arquivo da sub-prefeitura. Como esta
comarca ndo tinha sub-prefeito, e eu na qualidade de prefeito a administrei directa-
mente na conformidade do decreto n° vinte e trés, de dezasseis de maio de mil oitocen-
tos trinta e dois, por isso julguei a mim dirigida a referida portaria, e assim fico na inte-
ligéncia de Ihe dar cumprimento na parte que me manda cessar 0 meu exercicio logo que
receba a competente participacdo do Governador Civil, e bem assim entregarei ao
mesmo 0s documentos e mais papéis que existirem nesta prefeitura. Enquanto aos meus
servigos que v. exa. diz que sua majestade sera servida tomar em consideragdo, agrade-
cendo eu mui submissamente & mesma augusta senhora o benigno apreco que deles se
digna fazer, sou obrigado a declarar a v. exa. que estes servicos que sao também os de p